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COMITE DE TRANSPARENCIA

ACTA CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA DE 2022

Acta que se levanta en la Ciudad de México, siendo las trece horas del dia quince del mes de marzo del afio dos
mil veintidds, en la sala de juntas 2, en el piso 2 de las oficinas que ocupa el edificio sede de Servicios a la
Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano (SENEAM), con ubicacién en Avenida 602 No. 161, Zona Federal del
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, Alcaldia Venustiano Carranza, con el fin de celebrar la
Segunda Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia de SENEAM, -------cx-occmoomomooeeo_

Mtra. América Sanchez Sanchez, Directora de Area de Administracidn y Secretaria Técnica del Comité de
Transparencia, pasé lista de asistencia. Asimismo, comprobé que se reunid el qudérum necesario para la sesién,
por lo que dio la bienvenida a los asistentes y se da inicio a la sesién, encontrandose presentes: -----------ceemmmeeee

Mtra. América Sadnchez Sanchez, Directora de Area de Administracién de SENEAM y Secretaria Técnica del
Comite de TranSParenCia —------mmm e
C.P. Lorena Gutiérrez Espinosa, Directora de Presupuesto y Contabilidad de SENEAM y Miembro del Comité
de TraNSPArENCIA ~= ===
C.P. José Ramirez Rodriguez, Titular del Organo Interno de Control en SENEAM y Miembro del Comité de
L L o o T o
-------------------------------------------------------- LOS INVITADOS -~~~ ===
Lic. Ruth Magaly Pérez Navarro, Apoyo Operativo de la Unidad de Transparencia----------=====cmommmemm_____

A) SOLICITUDES DE INFORMACION PUBLICA

e 16/22 Andlisis y, en su caso aprobacion a la peticidon de confirmacion de clasificaciéon de
la informacién como Confidencial, solicitada por la Direccién de Recursos Humanos
de este Organo Desconcentrado, respecto a las solicitudes de acceso a la informacidén
publica con ndmero folio:

¢ Folio: 330028522000056
¢ Folio: 330028522000057
e Folio: 3300285220000127
e Folio: 3300285220000133
e 17/22 Andlisis y, en su caso aprobacion a la peticion de confirmacion de clasificacion de
la informacién como Confidencial, solicitada por la Direccién de Recursos Humano
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de este Organo Desconcentrado, respecto a la solicitud de acceso a la informacioén
publica con ndmero folio:

e Folio: 330028522000063

e 18/22 Anélisis y, en su caso aprobacién a la peticion de confirmacion de clasificacion de
la informaciéon como Reservada, solicitada por la Coordinacién de Asuntos Juridicos
de este Organo Desconcentrado, respecto a la solicitud de acceso a la informacion
publica con numero folio:

e Folio: 330028522000114

e 19/22 Anélisis y, en su caso aprobacién a la peticion de confirmacion de clasificacién de
la informacién como Reservada, solicitada por la Direccién de Recursos Materiales de
este Organo Desconcentrado, respecto a la solicitud de acceso a la informacion publica
con nUmero folio:

e Folio: 330028522000115

e 20/22 Anélisis y, en su caso aprobacion a la peticion de confirmacién de la inexistencia
de la informacién, solicitada por la Direccién de Area de Servicios Aeronauticos de
este Organo Desconcentrado, respecto a la solicitud de acceso a la informacion publica
con nUmero folio:

e Folio: 330028522000118

o 21/22 Andlisis y, en su caso aprobacion a la peticiéon de confirmacion de clasificacion de
la informacién como Confidencial, solicitada por la Coordinacién de Asuntos Juridicos
de este Organo Desconcentrado, respecto a la solicitud de acceso a la informacion
publica con nuimero folio:

e Folio: 330028522000121

e 22/22 Andlisis y, en su caso aprobacién a la peticién de confirmacion de clasificacion de
la informacién como Confidencial, solicitada por la Coordinacién de Asuntos Juridicos
de este Organo Desconcentrado, respecto a la solicitud de acceso a la informacion
publica con numero folio:

o Folio: 330028522000122
e 23/22 Analisis y, en su caso aprobacion a la peticion de confirmacion de clasificacion de
la informacién como Confidencial, solicitada por la Coordinacién de Asuntos Juridicos
de este Organo Desconcentrado, respecto a la solicitud de acceso a la informacion

publica con nimero folio:

e Folio: 330028522000123

e 24/22 Andlisis y, en su caso aprobacion a la peticion de confirmacién de incompetencia
de la informacién, solicitada por la Direccién de Area de Servicios Aeronauticos
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este Organo Desconcentrado, respecto a la solicitud de acceso a la informacién publica
con numero folio:

¢ Folio: 330028522000126

B) RECURSOS DE REVISION

e 25/22 Derivado del recurso de revisiSn RRA 1695/22, se somete al Comité de
Transparencia para su andlisis y, en su caso, aprobacién a la peticién de confirmacién
de inexistencia, solicitada por la Direccién de Recursos Humanos de este Organo
Desconcentrado, a la solicitud de acceso con ndmero de folio 330028522000039.

e 26/22 Derivado del recurso de revisiSn RRA 2164/22, se somete al Comité de
Transparencia para su andlisis y, en su caso, aprobacién a la peticién de confirmacién
de la clasificacion de la informacién como confidencial y la inexistencia parcial de Ia
informacion, por encontrarse en proceso deliberativo, solicitada por la Direccién de
Recursos Humanos de este Organo Desconcentrado, a la solicitud de acceso con
numero de folio 330028522000055.

e 27/22 Derivado de la Resolucién del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales dictada en el recurso de
revision RRA 1136/22, se somete al Comité de Transparencia para su anélisis y
aprobacion de la clasificacion como confidencial de los datos contenidos en el contrato
requerido, en atencién a la instruccién del Organo Garante, asi como la clasificacion
solicitada por la Direccién de Area Técnica sobre las propuestas técnicas de dicho
instrumento; medio de impugnacién que derivé de la respuesta a la solicitud de acceso
con numero de folio 330028522000009.

e 28/22 Derivado de la Resolucién del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales dictada en el recurso de
revision RRA 14240/21, se somete al Comité de Transparencia para su analisis y
aprobacion de la clasificacidn, inexistencia e incompetencia de diversos requerimientos,
en atencion a la instruccién del Organo Garante; medio de impugnacion que derivé de
la respuesta a la solicitud de acceso con ndmero de folio 330028521000022.

1. En desahogo del primer punto del Orden del Dia, relacionado con el analisis Y, €n su caso, su aprobacidn, se
llega al SigUIENte: = e

En relacion con el Listado de Casos No. 16/22 del Orden del Dia, concerniente a la consideracién y aprobacion ¢
del Comité de Transparencia, la confirmacién de clasificacién de la informacién como Confidencial, solicitada %“‘
por la Direccién de Recursos Humanos, a las solicitudes de acceso a la informacién con numeros de folio
330028522000056, 330028522000057, 330028522000127 y 330028522000133, plasmados en las Constancias de

Nombramiento, mismas que se detallan a continuacion: /
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FOLIO DETALLE DE LA SOLICITUD DATOS CLASIFICADOS
“Solicito me proporcionen los nombramientos | Uni d
que han ostentado en los arios 2020 y 2021 el # G av.e ke - =

S i3 Registro de Poblacion
siguiente personal de Servicios a la (CURP)
Navegacién en el Espacio Aéreo Mexicano: .
Raul Gumersindo Campilla Gémez * Reglsﬁro rederEl_de
330028522000056 . : Contribuyentes (RFC)
. Areli Gallardo Arteaga. & Edad
Alejandro Valdés Souto. R Estad'o Civil
José Antonio Gallardo Arteaga. e Nacionalidad
Rubi Ramirez Torres.” (SIC) e Domicilio
e Clave Unica de
“Solicito me proporcionen los nombramientos y las Registro de Poblacién
capacidades registradas en la licencia federal de (CURP)
personal técnico aerondutico del siguiente personal e Registro Federal de
330028522000057 | adscrito a la estacién Ledn (BIX) de Servicios a la Contribuyentes (RFC)
Navegacién en el Espacio Aéreo Mexicano: e Edad,
Cristébal Octavio Silva Bernal. e Estado Civil,
Karla Maria Gastélum Sdnchez.” (SIC) e Nacionalidad,
e Domicilio
e Clave Unica de
“Soljcito se me proporcione el nombramiento (Rcegsgo He poblacien
del siguiente personal adscrito a Servicios a la « Registro Federal de
3300285220000127 | Navegacion en el Espacio Aéreo mexicano: Contribuyentes (RFC)
José Javier Colio Ramos. Salvador Solis Souto.” e Edad
(SIC) e Estado Civil,
e Nacionalidad,
e Domicilio
“Solicito me proporcione los nombramientos y 5
. . . : e Clave Unica de
las capacidades registradas en la licencia . o
P L Registro de Poblacion
federal de personal técnico aerondutico del (CURP)
siguiente personal adscrito a la estacion Ledn « Registro Federal de
2300285220000133 /(AB‘JX) d,a Se.rwc:os a a Navegacion en el Espacio Contribuyentes (RFC)
éreo Mexicano:
e Edad,
David Manuel Altamirano Hernandez e Estado Civil
David Armando Emmanuel Horta Vazquez o Nacionalidad,
Monica Gabriela Lopez Saiza” (SIC) e Domicilio

Por lo tanto, la Direccién de Recursos Humanos, solicita a este H. Comité, la confirmacién de la clasificacion de
la informacién consistente en lo datos personales como lo son Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP),
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Edad, Estado Civil, Nacionalidad, Domicilio, plasmados en las

Constancias de Nombramiento, por lo tanto se llega al siguiente:
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Con fundamento en los articulos 65, fraccidén Il, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Comité de Transparencia
de SENEAM, confirma por unanimidad la clasificacién de la informacion
como confidencial, consistente en Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Edad, Estado Civil,
Nacionalidad, Domicilio, plasmados en las Constancias de Nombramiento:
COO-356/2020, CO0-913/2021, 553/2021, 079/2019, CO0-942/2020, COO-
1080/2021, COO-0133/2022, C00-045/2006 y CO00-0130/2022, C00-382/202],
C00-0134/2022 y CO0-841/2020 esto de conformidad con el articulo 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; articulo 113,
fraccidon | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y el trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, respecto de la informacién solicitada por
el particular en las solicitudes de informacién con numeros de folio
330028522000056, 330028522000057, 330028522000127 \Y
330028522000133.

ACUERDO

02/EXT/CT/15/03/2022.02

En relacion con el Listado de Casos No. 17/22 del Orden del Dia, concerniente a la confirmaciéon de clasificaciéon
de la informacién como confidencial, respecto a la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio
330028522000063, solicitada por la Direccién de Recursos Humanos, se llega a lo siguiente: -----------------------

Asunto que se somete a consideracion: Confirmacion de clasificacién de la informacién como Confidencial
NUmero folio: 330028522000063
I-Solicitud de acceso a informacién publica, misma que se describe a continuacion:

“Solicito a la Direccion General de Recursos Humanos me responda lo siguiente: los funcionarios
publicos que se les descuenta pension alimenticia en su area, su nombre y el oficio por el que le
informaron de esa situacion” (SIC)

ll-La Unidad de Transparencia turné la solicitud a la Direccién de Recursos Humanos, quien informod lo
siguiente:

Al respecto, debe tenerse en cuenta que en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
encontramos regulado el derecho a la vida privada, entendida como el limite a la intromision del Estado en el
ambito de la persona, en los articulos 6 y 16, los cuales establecen:

“

ARTICULO 6.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y }
e

bases:

/l. La informacién que se reffere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los texminos
* ycon las excepciones que fijen las leyes. e \
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ARTICULO 16 Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi cormo a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.”

Por su parte, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, prevé lo siguiente:
“Articulo 113 Se considera informacion confidencial:

I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella
Jos titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.”

De lo anterior, se desprende que se considera informacién confidencial, la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable, misma que no estard sujeta a temporalidad algunay
sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados
para ello.

En concordancia con lo anterior, los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, sefialan lo siguiente:

“PRIMERO. Los presentes Linearnientos Generales tienen por objeto establecer los criterios con base
en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o confidencial la informacion que
posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas de expedientes o documentos
que contengan partes o secciones clasificadas.

El presente cuerpo normativo es de observancia obligatoria para los sujetos obligados.

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.”

Por ende, un dato personal es toda aquella informacion relativa a un individuo identificado o identificable y,
entre otras cosas, le dan identidad, lo describen, precisan su origen, edad, lugar de residencia, trayectoria
académica, laboral o profesional. Asimismo, refieren aspectos sensibles o delicados sobre tal individuo, como es
el caso de su forma de pensar, estado de salud, sus caracteristicas fisicas, ideologia o vida sexual, entre otros.
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Conforme a los preceptos transcritos, en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién se protegera la vida
privada y los datos personales; es decir, entre los limites o excepciones del derecho de acceso a la informacion,
se encuentra la proteccién de los datos personales que obren en archivos gubernamentales, de acuerdo con lo
dispuesto en las leyes.

Ademas, sobre decir que el articulo 117 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
establece que, para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacién confidencial, requieren
obtener el consentimiento de los particulares titulares de la informacion.

Bajo esa premisa, la Direccién de Recursos Humanos manifesté que lo requerido, encuadraba en el supuesto
de clasificaciéon por confidencialidad, de conformidad con el articulo 113 fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo que no resultaba procedente su entrega, puesto que
Unicamente tenfa acceso el titular de la misma.

De lo anterior, se colige que sera considerada informacién clasificada como confidencial, aquella que contenga
datos personales de una persona identificada o identificable, independientemente del medio por el cual se
hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna, por lo que se llega a lo siguiente-----------

Con fundamento en el articulo 65, fraccién I, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Comité de
Transparencia de SENEAM, confirma por unanimidad la clasificacién de la
informacion como confidencial respecto de los funcionarios publicos que
se les descuenta pensién alimenticia, esto de conformidad con el articulo
ACUERDO 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica;
(7 eylea LT[ xTpLsr > Xox Bl articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica;y el trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion y desclasificacién de la informacidn, asi como para
la elaboracién de versiones publicas respecto de la informacién solicitada por
el particular en la solicitud de informacién con ndmero de folio
330028522000063.
En relacion con el Listado de Casos No. 18/22 del Orden del Dia, concerniente a la consideracién y aprobacién
del Comité de Transparencia, la confirmacion de clasificacién de la informacion como Reservada, solicitada por
la Coordinacién de Asuntos Juridicos, a la solicitud de acceso a la informacién con numero de folio
330028522000114, se llega @ 0 SiIgUIENTE:===nnmmmmmmmmmmm oo
Asunto que se somete a consideracién: Confirmacién de clasificacién como Reservada
Numero de folio: 330028522000114

I-Solicitud de acceso a informacidn publica, misma que se describe a continuacidn:

“Buenas noches, la transparencia es para rendir cuentas Y que las instituciones del estado brinden

apoyo y den informacién a la ciudadania, por eso quiero que me informen lo siguiente:NUmero de
Juicios de amparo ingresados a SENEAM de 2021 q la fecha en que estoy present@ndo ﬁ
lasolicitud.Nombre de las partes del juicio Asunto Copia de la resolucién” (SIC) ()

022 Flores

§ NS e Magon

Ricardo

) > PECURION Df LA REVOLUCION MEXICANA



COMUNICACIONES l,?) SENEAM

ll-La Unidad de Transparencia turné la solicitud a la Coordinacién de Asuntos Juridicos, quien informo lo
siguiente:

Sobre el particular, se informa que el nimero de juicios de amparo ingresados a SENEMA de 2021 a la fecha en
que se notifico la solicitud a esta Coordinacion de Asuntos Juridicos son: 30 juicios de amparo.

En lo concerniente a las partes: Se comunica que son en contra de la Secretaria Infraestructura de
Comunicaciones, y Transportes y como actores son particulares por lo que:

La informacion relativa a nombre de las partes del juicio, asunto y copia de la resolucion se encuentra clasificada
como Reservada.

Por lo anterior es necesario la siguiente exposicion:

Se tiene en cuenta que, en el esquema de nuestro sistema constitucional, el derecho de acceso a la informacion
encuentra cimiento a partir de lo dispuesto en el articulo 6°, apartado Ade la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por el cual todo acto de autoridad (todo acto de gobierno) es de interés general y, por ende,
es susceptible de ser conocido por todos.

Sin embargo, como lo ha interpretado el Pleno del Alto Tribunal (Suprema Corte de Justicia de la Nacién) en
diversas ocasiones, el derecho de acceso a la informacién no puede caracterizarse como de contenido absoluto,
sino que su ejercicio esta acotado en funcidn de ciertas causas e intereses relevantes, asi como frente al
necesario trénsito de las vias adecuadas para ello.

Asi, precisamente en atencion al dispositivo constitucional antes referido, se obtiene que la informacién que
tienen bajo su resguardo los sujetos obligados del Estado encuentra como excepcién aquélla que sea
temporalmente reservada o confidencial en los términos establecidos por el legislador federal o local, cuando
de su propagacién pueda derivarse perjuicio por causa de interés publico y seguridad nacional.

En desarrollo de ese extremo de excepcionalidad, el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Vigente asi como la fraccién V del Articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica Vigente, establecen un catdlogo genérico de supuestos bajo los cuales debe reservarse
la informacién, lo cual procedera cuando su otorgamiento o publicacion pueda: 1) comprometer la seguridad
nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un propdsito genuinoy un efecto demostrable;
2) menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones internacionales; 3) afectar la efectividad de las
medidas adoptadas en relacién con las politicas en materia monetaria, cambiaria o del sistema financiero del
pais; pueda poner en riesgo la estabilidad de las instituciones financieras susceptibles de ser consideradas de
riesgo sistémico o del sistema financiero del pais, pueda comprometer la seguridad en la provisiéon de moneda
nacional al pais, o pueda incrementar el costo de operaciones financieras que realicen los sujetos obligados del
sector publico federal; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica; 5) obstruir las
actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion
de contribuciones; 6) obstruir la prevencion o persecucién de delitos; 7) afectar los procesos deliberativos de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva; 8) obstruir los procedimientos para
fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa; 9)
afectar los derechos del debido proceso; 10) vulnerar la conduccién de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; 11) se
encuentre dentro de una investigacion ministerial; y, 12) por disposicion expresa de otra ley.
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Junto a la identificacion de esos supuestos y con el animo de proyectar a cabalidad el principio constitucional
que les da sentido, la Ley General en sus articulos 103, 104, 108 y 145 exige que, en la definicién sobre su
configuracion, ademas de la realizacidon de un examen casuistico y de justificacién fundado y motivado, se
desarrolle la aplicacion de una prueba de dafio; entendido esto como el estdndar que implica ponderar la
divulgacion de la informacion frente a la actualizacién de un dafio.

Ahora, en sujecion a lo expuesto hasta este punto, toca verificar si, en el caso, cabia o no la clasificacién de reserva
sobre la informacion requerida que se extendid a Servicios a la Navegacién en el Espacio Aéreo Mexicano.

El supuesto que se materializa es el correspondiente a la fraccién XI del precepto en cuestién; especificamente
en virtud de que los juicios de ampao recibidos en el periodo de 2021 a la fecha de ingreso a la solicitud que nos
ocupa, son procedimientos que se encuentran subjudice (pendientes a resolver)

El referido dispositivo establece:

“Articulo 113 (LGTAIP). Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacién:

()

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;”

()

Sobre el alcance del contenido de ese precepto debe recordarse que se encontrd que, en principio, su objeto
trasciende al eficaz mantenimiento de los procesos jurisdiccionales-traducidos documentalmente en un
expediente-no solo en su parte formal (como integracion documentada de actos procesales), sino también
material (como construccién y exteriorizacién de las decisiones judiciales)

Es decir, cualquier informacion que pudiera vulnerar esos extremos, en el contexto de un expediente judicial
que no causado estado, seria susceptible de reserva, lo cual tendria que ser analizado caso por caso y bajo la
aplicacién de la prueba de dano.

Trasladado al presente, ese estado de cosas lleva a este Comité de Transparencia, desde este momento, a tener
por actualizada la causal de reserva respecto de los datos y resoluciones solicitadas, tanto en su concepcion
genérica como especifica (en aplicacion de la prueba de dafio referida al caso) y, en esa medida, a confirmar la
clasificacién materia del expediente.

A tal conclusion se arriba si se considera que, en nuestra tradicion juridica, mas alld de su previsién formal a
través de distintos preceptos de la Ley Reglamentaria, la divulgacién del oficio requerido a este Organo
Desconcentrado como propuesta documental, el cual, responde a la construccién de expedientes que se
encuentran en un procedimiento seguido en forma de juicio y los cuales se encuentran subjudice.

Resultando incuestionable que, como regla general, su divulgacion, previo a la emisién de la sentencia que
cause estado, conlleva la evidente alteracién de diversos derechos dentro del proceso, tanto hacia el interior
(para los interesados, como independencia de que las partes son sujetos de derecho publico, y/o situacién en el
proceso) como al exterior (continuidad y sana deliberacién del cuerpo colegiado) y, con ello, la vulneracién de la
conduccién del expediente judicial.

Esto en la medida que, al interior, la puesta a disposicién de documentales en esas condiciones implicaria para
los interesados, es decir, aquellos que pudieren beneficiarse en la prevalencia de uno de los é&riterjos
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discrepantes entre si, cuando menos, la falsa percepciéon acerca del resultado del juicio, lo que pudiera
trascender negativamente en ele equilibrio de sus derechos procesales desde cualquier punto de vista o incluso
en el prejuzgamiento permanente de su circunstancia juridica frente a la sociedad.

En ese orden de ideas, como se adelantaba, se actualiza la causal de reserva referida, siendo inconcuso que no
puede permitirse el acceso a la informacién requerida, en tanto no se concluyan las actuaciones
correspondientes.

De lo expuesto anteriormente, se desprende que, es menester de este Organo Desconcentrado salvaguardar la
legislacién en materia de Derechos Humanos, haciéndola prevalecer, sin embargo, ante las excepciones
marcadas y la presente motivacién y fundamentacién se considera que este Desconcentrado se encuentra en
el supuesto de un “deber” que pondera y protege los derechos también fundamentales de los participantes de
un juicio no concluido.

SERVICIOS A LA NAVEGACION EN EL ESPACIO AEREO MEXICANO (SENEAM) es un Desconcentrado de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, perteneciente a la Administracién Pudblica Federal y en
consecuencia considerado como Sujeto Obligado, en términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacidén Publica, por lo cual, estd obligado a proteger informacién que se encuentre dentro de sus
archivos que sea de caracter de reservada.

En razén de lo anterior y dando cumplimiento a los articulos 97, 98 y 105 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y 103 y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se expone la Prueba de Dano:

Reiterando que el derecho de acceso a la informacion prevé, como regla general, que toda la informacion que
se encuentre en poder de una Autoridad tiene el cardcter de publica; no obstante, el texto del articulo ©°
constitucional y las leyes que lo regulan reconocen principios y derechos que pueden ser oponibles frente al
derecho a la informacion.

Uno de estos supuestos es el previsto en el articulo 6 inciso a), fracciéon | de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que hace referencia a lo siguiente:

“I]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacién y las entidades federativas,
en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es
publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la
ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacién.”
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En ese tenor y por cuanto hace al acceso a la informacién ndmero 330028522000114, es de indicarse que existe
una justificacion racional suficiente, sustentada en una razén legitima, para negar parcialmente la informacién
solicitada, ello en virtud de que la divulgacién de la informacién solicitada representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico.

Este supuesto se justifica debido a que el otorgamiento de la informacién requerida representa un riesgo real
de imposible reparacion. En el supuesto de divulgacion, el riesgo de perjuicio supera el interés publico general
de que se difunda.

La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

Dafio Presente: Se estima que la valoracién de la prueba de dafio debe reducirse precisamente a los propios
elementos que de manera categdrica condicionan su surgimiento, es decir a la posibilidad general en la
materializacién de un efecto nocivo en la conduccién de expedientes judiciales previo a que causen
estado; lo que en la especie evidentemente acontece.

Dario Probable: Perjuicio a los interesados, es decir, por aquellos que pudieran beneficiarse en la prevalencia
de uno de los criterios discrepantes entre si, cuando menos, en la falsa percepcion acerca del resultado del juicio,
lo que pudiera trascender negativamente en el equilibrio de sus derechos procesales desde cualquier punto de
vista o incluso en el prejuzgamiento parmente de su circunstancia juridica frente a la sociedad y de repercusién
de imposible reparacion.

Dario Especifico: la rendicién de cuentas que se pregona en el ambito de los procesos jurisdiccionales se
erige como un medio que permite dar certeza a las partes y a la sociedad acerca de la manera en que se
resuelve un conflicto, lo que finalmente ocurre en el momento d el emisién de la resolucién definitiva que causa
estado, como acto decisorio donde se plasma el contenido de las reflexiones y criterios del érgano colegiado en
su plenitud, por lo que, la divulgacién de informacién interviniente en un proceso especifico, intervendria en la
sentencia misma, sin permitir la certeza a las partes y a la sociedad misma en la resolucién de conflictos.

De lo anterior, es de concluirse que conforme a lo dispuesto en la fraccién | del segundo parrafo del articulo 6°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que el derecho de acceso a la
informacion puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dicha
fraccién enuncia los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para establecer limitaciones al derecho de
acceso a la informacién al prever la existencia de informacidn reservada por razones de interés publico en los
términos que fijen las leyes secundarias como en el caso lo son los articulos 110 y 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que de manera precisa limita a casos muy particulares, que
se reitera encuadra en unos de los supuestos de reserva establecidos en las leyes citadas.

Asimismo, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como
para la elaboraciéon de versiones publicas en su articulo Trigésimo sefialan que podra considerarse como
informacion reservada aquella que vulnere la conduccién de expedientes judiciales cuando se cumplan los
siguientes elementos:

l. La existencia de un juicio que se encuentre en tramite \Y%
1. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del ¢
procedimiento.
] »
En este sentido, se actualizan los supuestos del lineamiento anterior, dado que el asunto en comento se
encuentra en tramite.
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En el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México, sefiala que, en torno al interés publico, las numerosas y diversas pretensiones y
aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos:

En el primero, se incluyen las pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos
y grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el “interés privado”, y tiene la caracteristica de que, al ser
satisfechas se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas por la sociedad en
su conjunto, y cuya satisfaccién origina beneficio para todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas
pretensiones son garantizadas mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse ellas
se utiliza la expresion “interés publico”. Por ello la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance
juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante disposiciones legislativas, sino
también a través de un gran numero de medidas de caracter administrativo que integran una actividad
permanente de los poderes publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacién al
interés privado el estado limita a crear condiciones propias para que los particulares satisfagan sus pretensiones
mediante su propio esfuerzo. Asi se colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas
con las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

Cabe sefialar que, cuando se produce una colisién entre dos derechos, se estima que el derecho a la informacion
goza de una posicion preferente, mas no absoluta, que las restricciones a ese derecho deben interpretarse de
tal modo que su contenido esencial no resulte desnaturalizado.

A efecto de robustecer dicho argumento, es dable considerar la siguiente tesis del Poder Judicial de la
Federacidn, la cual establece lo siguiente:

No. Registro 170.998

Tesis aislada

Materia(s): Administrativa

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVI Octubre de 2007 Tesis: 1.80.A.131.A Pdgina: 3345

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De la declaracién conjunta adoptada el 6 de
diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones Unidas para la libertad de opinion y
expresién el representante de la Organizacién para la Seguridad y Cooperacién en Europa para
la Libertad de los Medios de Comunicacién y el relator especial de la Organizacion de los
Estados Americanos para la libertad de expresion, aplicable a la materia en virtud de lo
dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica
Gubernamental, se advierten como principios bdsicos que rigen el acceso a la informacion /§/
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siguientes: 1. El derecho de acceso a esta es un derecho humano fundamental; 2. El proceso
para acceder a la informacién publica deberd ser simple, rdpido y gratuito o de bajo costo; y, 3.
Deberd estar sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que solo se aplicardn cuando
exista el riesgo de dario sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que
el interés publico en general de tener acceso a la informacién; mientras que de andlisis
sistemdtico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La informacion de los
Poderes de la Unién, 6rganos constitucionales auténomos, tribunales administrativos federales
v cualquier otro érgano federal es publica y debe ser accesible para la sociedad, salvo que en
los términos de la propia ley se demuestren en forma clara y debidamente sustentada que
amerita clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la
informacion es universal.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

De lo anterior, se deriva que, en principio toda la informacién en posesion de las Autoridades Federales, Estatales
y Municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; no obstante lo anterior, el derecho de
acceso a la informacién se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés publico previstas en la
normativa correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un
criterio de ponderacién, en el cual resultara clasificada la misma, siempre que exista el riesgo de dafo sustancial
a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés publico por conocer la informacion de
que se trate.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesidn de los sujetos obligados con determinadas
limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No obstante, estas limitaciones se deben interpretar de
forma restrictiva, con el fin de que Unicamente se niegue la informacién cuando exista un dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a lo solicitado; por lo que,
para la negativa de la informacion, es necesario que se demuestre en forma clara y debidamente sustentada el
mérito de la reserva o confidencialidad de ésta.

En este orden de ideas la informacion que se reserva puede configurar hechos constitutivos de violaciones
graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad, y sobre esta base se determina si procede o no otorgar
la informacidn solicitada por el particular.

Por lo anterior, se solicita se someta al Comité de Transparencia para que analice la solicitud y ratifique la
clasificacién de la informacién como PARCIALMENTE RESERVADA, referente a las partes del juicio, Asunto,
copia de la resolucién, por formar parte de expedientes que no han causado estado.

Lo anterior, de conformidad a lo preceptuado en el articulo 113 fraccién X| de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica por un plazo de cinco arios de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 110 fraccion
X| de la multicitada Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por lo tanto, la Coordinacién de Asuntos Juridicos, solicita a este H. Comité, la confirmacién de la clasificacién
como Reservada de la informacién solicitada con nimero de folio 330028522000114, por lo tanto se llega al
][ U =] M

ACUERDO Con fundamento en el articulo 65, fraccién Il de la Ley Federal de
(or7[> a7V (e V) T xTpLsr7 X Transparenciay Acceso d la Informacion Publica, el Comité de Transparencia
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de SENEAM, confirma por unanimidad la clasificacion de la informacién
como Parcialmente Reservada, consistente en “las partes del juicio, Asunto,
copia de la resolucién, por formar parte de expedientes que no han
causado estado”, por un periodo de 5 afios, de conformidad con el articulo
N3 fraccién Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y el articulo 110, fracciéon XlI de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, asi como en el Trigésimo, de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, respecto
de la informacién solicitada por el particular en la solicitud de acceso a la
informacién con numero de folio 3300285210000114.

En relacién con el Listado de Casos No. 19/22 del Orden del Dia, concerniente a la confirmacién de clasificacion
de la informaciéon como confidencial, respecto a la solicitud de acceso a la informaciéon con nimero de folio
330028522000115, solicitada por la Direccién de Recursos Materiales, se llega a lo siguiente: --------=--=-----------

Asunto que se somete a consideracion: Confirmacién de clasificacion de la informacién como Reservada
Numero folio: 330028522000115
I-Solicitud de acceso a informacion publica, misma que se describe a continuacion:

“Tengo entendido que esa dependencia compra o tiene bienes o terrenos en el pais. diganme la
ubicacion, los m2, costos de renta o compra” (SIC)

lI-La Unidad de Transparencia turnd la solicitud a la Direccién de Recursos Materiales, quien informé lo
siguiente:

Al respecto, sirva el presente para hacer de su apreciable conocimiento que, si bien Servicios a la Navegacion en
el Espacio Aéreo Mexicano es un Organo Desconcentrado de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes, obligado de acuerdo con la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
también estd obligado a proteger la informacién sensible que se encuentre en posesién dentro de sus archivos.

En ese sentido, es de indicarse que existe una justificacion racional suficiente, sustentada en una razon legitima,

para negar la informacién solicitada; toda vez que se pondria en riesgo personal, ubicacién de equipos de

comunicaciéon aire/tierra de apoyo a la navegacién aérea, operacién de sistemas y control de trdnsito
aéreo que estdn ubicados en los bienes inmuebles con los que cuentas SENEAM, ocasionando un riesgo
de seguridad nacional al proporcionar dicha informacion.

Lo anterior cobra sustento, en términos del articulo 110, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un
propdsito genuino y un efecto demostrable;

”
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Asimismo, en el Décimo Séptimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones pUblicas -en adelante Lineamientos Generales de
clasificacién'- se prevé:

“Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podrd
considerarse como informacién reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice un
riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando:

VIll. Se posibilite la destruccién, inhabilitacién o sabotaje de cualquier infraestructura de
cardcter estratégico o prioritario, asi como la indispensable para la provision de bienes o servicios
publicos de agua potable, de emergencia, vias generales de comunicacion o de cualquier tipo de
infraestructura que represente tal importancia para el Estado que su destruccion o incapacidad
tenga un impacto debilitador en la seguridad nacional;

Asimismo, podrd considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccién de las instituciones encargadas de la
seguridad nacional; sus normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas,
tecnologia o equipo dtiles a la generacion de inteligencia para la Seguridad Nacional, sin importar
la naturaleza o el origen de los documentos que la consignen.

”

De los preceptos citados, se considera informacién reservada aquella que comprometa la seguridad nacional o
aquella que al difundirse actualice o potencie un riesgo o amenaza a la seguridad nacional, cuando se posibilite
la destruccion, inhabilitacidon o sabotaje de cualquier infraestructura de caracter estratégico o prioritario, asi
como la indispensable para la provisién de bienes o servicios publicos de agua potable, de emergencia, vias
generales de comunicacién o de cualquier tipo de infraestructura que represente tal importancia para el
Estado.

Del mismo modo, sera reservada aquella que revele datos que pudieran ser aprovechados para conocer la
capacidad de reaccién de las instituciones encargadas de la seguridad nacional; sus normas,
procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o equipo utiles a la generacion
de inteligencia para la Seguridad Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de los documentos que la
consignen.

En ese tenor, la imposibilidad de proporcionar lo requerido, es decir, la ubicacién, los metros cuadrados, costos
de renta o compra de los bienes inmuebles con los que cuenta Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo
Mexicano, encuadra en que se daria a conocer las ubicaciones estratégicas de infraestructura, como lo son
equipos de comunicacién aire/tierra de apoyo a la navegacion aérea, operacion de sistemas y control de transito
aéreo, razoén por la cual actualiza la causal de reserva por seguridad nacional.

Asimismo, la publicidad de la informacion requerida, expondria la seguridad e integridad de las instalaciones N
que pretende resguardar y proteger Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano, pues lo que se

' Resulta indispensable recordar el que el articulo 110, fraccidn | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, contiene el mismo supuesto de clasificacidon previsto en el diverso 113, fraccién | de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, por lo que resultan aplicables los Lineamientos referidos con anterioridad.
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pretende es prevenir riesgos y amenazas que puedan facilitar realizar actos delictivos tendentes a destruir o
inhabilitar las infraestructuras de caracter estratégico.

De igual manera, la divulgacion de la informacién relacionada con las ubicaciones, los metros cuadrados, costos
de renta o compra de los bienes inmuebles, revelaria informacién para realizar ataques en contra de las
instalaciones, con la finalidad de destruccién o inhabilitacion a las infraestructuras de caracter estratégico, sobre
comunicaciones aire/tierra de apoyo a la navegacion aérea y continuar realizando hechos constitutivos de
delitos.

En ese tenor, en la Ley de Seguridad Nacional se prevé lo siguiente:

“Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la Seguridad Nacional:

Xil. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de cardcter estratégico o
indispensable para la provision de bienes o servicios publicos.

Articulo 51.- Ademds de la informacidén que satisfaga los criterios establecidos en la legislacion
general aplicable, es informacion reservada por motivos de Seguridad Nacional:

1. Aquella cuya revelacién pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza.

”

Por su parte, la Ley General del Sistemna Nacional de Seguridad Publica, sefala:

“Articulo 146.- Para efectos de esta ley, se consideran instalaciones estratégicas, a los espacios,
inmuebles, construcciones, muebles, equipo y demds bienes, destinados al funcionamiento,
mantenimiento y operacién de las actividades consideradas como estratégicas por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de aquellas que tiendan a mantener la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, en términos de la ley de Seguridad
Nacional.”

De lo anterior, se desprende que son amenazas a la Seguridad Nacional, los actos tendentes a destruir o
inhabilitar la infraestructura de caracter estratégico o indispensable para la provision de bienes o servicios
publicos, Asimismo, se consideran instalaciones estratégicas, a los espacios, inmuebles, construcciones,
muebles, equipo y demas bienes, destinados al funcionamiento, mantenimiento y operacion de las actividades
consideradas como estratégicas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
aquellas que tiendan a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, en términos de
la Ley de Seguridad Nacional.

En ese sentido, al tratarse la presente solicitud de informacion sobre las ubicaciones, los metros cuadrados,
costos de renta o compra de los bienes inmuebles con los que cuenta Servicios a la Navegacion en el Espacio
Aéreo Mexicano, estamos en presencia de actividades estratégicas nacionales, de las sefialadas en el parrafo
cuarto del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues se establece que el
Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegeré la seguridad y la soberania de la Nacién, y al otorgar concesiones
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0 permisos mantendra o establecera el dominio de las respectivas vias de comunicacién de acuerdo con
las leyes de la materia.

Precisado lo anterior, es de establecer que, dentro del Listado de Instancias de Seguridad Nacional? se
encuentra Servicios a la Navegacién en el Espacio Aéreo Mexicano.

Aunado a ello, es pertinente mencionar que el “Acuerdo por el que se crea el Organo Desconcentrado,
dependiente de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, denominado Servicios a la Navegacion en el
Espacio Aéreo Mexicano”, prevé que corresponde a este Organo Desconcentrado proporcionar los servicios para
la navegacién aérea, de Control de Transito Aéreo, Meteorologia Aerondutica, Sistemas de Ayuda a la
Navegacién Aérea, Telecomunicaciones Aeronduticas, Servicios de Despacho y Control de Vuelos y otros que
sean necesarios en la Republica Mexicana, con el fin de garantizar el transporte seguro y eficiente de personas
y bienes en el espacio aéreo mexicano.

De manera especifica, y con relacién a lo requerido por la persona solicitante, el mismo Acuerdo sefiala que es
labor de Servicios a la Navegacién en el Espacio Aéreo Mexicano operar y conservar los diferentes sistemas que
integren los servicios mencionados, y recopilar y conservar actualizada toda la informacién relativa a los servicios
de la navegacion aérea.

Por ello, tomando en cuenta la normatividad analizada, este Organo Desconcentrado considera que la difusién
de informacién, permite conocer a detalle la ubicacién de instalaciones estratégicas, por lo que su difusién
se traduce en un grado de vulnerabilidad a las instalaciones en comento, ya que podrian identificarse las
debilidades en materia de seguridad estructural, los sistemas de proteccién, comunicacién
procedimientos, infraestructura de transporte y todas la demas areas que constituyen dicho recinto, asi
como exponerse a actos ilicitos en contra de la seguridad de la nacién.

En ese sentido, como se ha sefialado, dichas instalaciones resultan de vital importancia dado que en ellas se
desempefian actividades productivas del Estado, circunstancia que los convierten en objetivos de
amenazas o actos violentos que pongan en peligro la seguridad nacional, por ello, la difusién de la
informacién respectiva actualizaria un dafio en materia de seguridad nacional.

Robustece lo anterior, lo sefialado en el articulo segundo del acuerdo presidencial del tres de octubre de mil
novecientos setenta y ocho, el cual prevé que, entre otras, las funciones que debe desempenfiar este Organo
Desconcentrado, son las siguientes:

e Administrar las instalaciones de radio ayudas a la navegacién, del sistema de radares, de las redes de
telecomunicaciones aeronduticas y de control de transito aéreo, lo cual implica coordinar la utilizacién,

conservacion y direccién de las mismas.

e Planear, ejecutar, llevar a caboy controlar las inversiones en infraestructura e instalacién de los sistemas
de radares, de radio ayudas a la navegacion y de las redes de telecomunicaciones aeronauticas.

e Proporcionar los servicios de ayuda a la navegacién aérea, tales como control de trénsito aéreo,

meteorologia, radio ayudas y telecomunicaciones aeronduticas. K/}
*

? Visible en: https;//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/535140/Insta nciaas_SegNal.pdf /)
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Ahora bien, resulta oportuno observar el contenido del articulo 102 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, el cual sefala lo siguiente:

“Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de
los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la
decision.

Para motivar la confirmacién de la clasificacién de la informacién y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberdn sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar
una prueba de dano.

Tratdndose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion, deberd serialarse
el plazo al que estard sujeto la reserva.”

Por su parte, el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece lo
siguiente:

“Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd justificar que:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se
difunda, y

III. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.”

De dichos preceptos, podemos observar que, para motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion,
los sujetos obligados deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. De la misma
manera, deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Ante lo expuesto, considerando las manifestaciones sefialadas previamente, este Organo Desconcentrado
concluye que la divulgacién de la informacion relativa a la ubicacion, los metros cuadrados, costos de renta o
compra de los bienes inmuebles con los que cuenta Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano,
actualiza la siguiente prueba de dano:

e La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico a la seguridad nacional; en razén de dar a conocer la localizacién de los
bienes o terrenos que utiliza Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano en el pais, permite
localizar la ubicacién exacta de equipos y sistemas que brindan los servicios de control de transito aéreo,
radioayudas a la navegacién aérea, telecomunicaciones, meteorologia, informacién aeronautica y
Seguridad Operacional, permitiéndole a personas delictivas realizar actos tendientes a destruir o
inhabilitar las infraestructuras de caracter estratégico, en perjuicio del interés publico y de la seguridad

nacional. %(

g Ricardo

022Flores

Afode Mugon’




Ny SENEAM

COMUNICACIONES = 4%

>
N

¢

e Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda,
de dar a conocer la informacién de la compra o terrenos en el pais con los que cuenta y utiliza Servicios
a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano, incrementa la probabilidad de no poder garantizar los
servicios de navegacion, transporte seguro, eficiente de personasy bienes en el espacio aéreo mexicano,
por interrupcién de los servicios que proporcionar al comprometer la seguridad de sus equipos de
apoyo, previniendo que lo requerido sea utilizado para realizar ataques en contra de citadas
instalaciones, con la finalidad de destruccién o inhabilitacién a las infraestructuras de caracter
estratégico, y apoderarse de las comunicaciones y continuar realizando hechos constitutivos de delitos.

e La limitacidn se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio de que en la especie se actualice alguna amenaza de seguridad
nacional por parte de la delincuencia organizada, en perjuicio del interés colectivo, teniendo un impacto
debilitador en la seguridad nacional, con lo cual se verian seriamente afectados los servicios que este
Organo Desconcentrado proporciona a las aeronaves en vuelo.

Por lo sefialado, se considera procedente la reserva total de la ubicacién, los metros cuadrados, costos de renta
o compra de los bienes inmuebles con los que cuenta Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano,
debido a que de proporcionarla se detallaria la ubicacion de la infraestructura que componen las instalaciones,
bienes muebles e inmuebles de la propia infraestructura y/o cualquier otra informaciéon que se relaciona con
ésta.

En ese sentido, si bien la informacién en posesidon de las autoridades Federales, Estatales y Municipales, es
publica y susceptible de acceso por los particulares, el derecho al acceso a la informacion esta establecida en el
ordenamiento legal; por otra parte, indica el mismo ordenamiento restricciones cuando se especifique el interés
publico o de seguridad nacional, siempre y cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los interés protegidos y
cuando ese dafio sea mayor que el interés publico por conocer la informacién de que se trate.

Asi, en términos del articulo 100 de la Ley de la materia, este Organo Desconcentrado considera pertinente
reservar la informacién requerida por la persona recurrente por un periodo de cinco afios, pues a nuestro juicio,
dicho plazo es proporcional a la naturaleza de la informacion de que se trata.

Por lo antes expuesto, me permito poner a consideracién sea clasificada la informacién solicitada con lo
dispuesto en los articulos 113 fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica 'y
110 fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y; por lo que se solicita a
ese Comité de Transparencia confirmar y ratificar la clasificacién de la informacién como reservada de
acuerdo a lo sefalado en los articulos 100, 103, 104 y 114 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; articulos 97, 98 y 105 de la Ley Federal de Acceso a la Informacién Puablica, lineamiento
décimo séptimo fraccién VIl de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacién, de la informacién solicitada en con nimero de folio 330028522000115, por lo tanto se llega al

Con fundamento en el articulo 65, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Comité de
Transparencia de SENEAM, confirma por unanimidad la clasificacion de la
informacién como Reservada, consistente en “la ubicacion de equipos de
comunicacién aire/tierra de apoyo a la navegacion aérea, operacion de

sistemas y control de trdnsito aéreo que estdn ubicados en los bienes
inmuebles con los que cuentas SENEAM” por un periodo de 5 aﬁ&, de

ACUERDO
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conformidad con el articulo 113 fraccién | de la Ley General de Transparencia
vy Acceso a la Informacién Publica; y el articulo 110, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en el
lineamiento Décimo Séptimo, fraccion VIII, de los Lineamientos Generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracién de versiones publicas, respecto de la informacion
solicitada por el particular en la solicitud de acceso a la informacion con
numero de folio 3300285210000115.

En relacién con el Listado de Casos No. 20/22 del Orden del Dia, concerniente a la consideracion y aprobacion
del Comité de Transparencia, la confirmacion de la inexistencia, solicitada por la Direccién de Area de
Servicios Aeronauticos, a la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio 330028522000118 se llega
I ol o UL 1= g

Asunto que se somete a consideracidn: Confirmacién de inexistencia
Numero de folio: 330028522000118

I-Solicitud de acceso a informacién publica, misma que se describe a continuacion:

“Recomendacién de la OACI relacionada con la distancia entre aeronaves que se habia
“estrechado” gracias a una circular.” (SIC)

ll-La Unidad de Transparencia turné la solicitud a la Direccién de Area de Servicios Aeronduticos, quien
informo lo siguiente:

Derivado de una busqueda exhaustiva en los archivos de esa Direccién a su cargo no se localizé, archivo o
documento alguno que refiera recomendacioén de la OACI relacionada con la distancia entre aeronaves que se
habia “estrechado” gracias a una circular.

O concerniente que alguna circular indique que se “estrechen” distancias entre naves.

Por lo cual solicita a esta Unidad de Transparencia, se someta al Comité de Transparencia a efecto de que se
analice la presente solicitud y se declare la inexistencia de la informaciéon en los términos citados en los articulos
141 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por lo tanto, la Direccién de Area de Servicios Aeronauticos, solicita a este H. Comité, la confirmacién de la
inexistencia de la informacién solicitada en la solicitud de informacién publica con numero de folio
330028522000118, por lo tanto se llega al SiguUientei--===-=mmmmmm oo oo
Con fundamento en el articulo 65, fraccidn Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Comité de Transparencia
de SENEAM, confirma por unanimidad la inexistencia de la informacion,
consistente en: “refiera recomendaciéon de la OACI relacionada con la
distancia entre aeronaves que se habia “estrechado” gracias a una circular.
O concerniente que alguna circular indique que se “estrechen” distancias
entre naves” esto de conformidad con el articulo 19, 138 fraccién Il y 139 de |a
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; articulo 13,
141 fraccidn y 143 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso q /a
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Informacién Publica; respecto de la informacion solicitada por el particular
en la solicitud de informacién con nimero de folio 330028522000118.
En relacién con el Listado de Casos No. 21/22 del Orden del Dia, concerniente a la confirmacién de clasificacion

de la informaciéon como confidencial, respecto a la solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio
33002852200012], solicitada por la Coordinacién de Asuntos Juridicos, se llega a lo siguiente: ---------=--=-------

Asunto que se somete a consideracién: Confirmacién de clasificacion de la informacion como Confidencial
Numero folio: 330028522000121

I-Solicitud de acceso a informacién publica, misma que se describe a continuacion:

“solicito las documentales de todos sus formatos de comisién e incidencias presentadas por todo
el personal adscrito a la Coordinacién de Asuntos Juridicos a Recursos Humanos durante el 2021 a
la fecha. Ndmero de veces que solicitan llegar tarde y van a juzgados o a notificar. Asi también
quiero sus registros de entrada y salida del mimo periodo de todos y cada uno.” (SIC)

ll-La Unidad de Transparencia turné la solicitud a la Coordinacién de Asuntos Juridicos, quien informé lo
siguiente:

“Al respecto, comunicamos lo siguiente:

Es necesario fraccionar la presente solicitid a efecto de dar respuesta a la misma, lo
correspondiente a “las documentales de todos sus formatos de comision e incidencias presentadas

[

Se entrega la informacién en versién publica, testando el numero de control como dato personal,
de acuerdo a lo expuesto a continuacion...”

ll-Ahora bien, del analisis a su respuesta se advierte que el nimero de control no se considera un dato personal
que sea susceptible de clasificarse como confidencial.

Lo anterior, toda vez que ya se habia hecho del conocimiento de la Coordinacion de Asuntos Juridicos en el
oficio 4.5.101.-REF.:UT-287/2021, en donde se habia sefialado lo siguiente:

“

Aunado a ello, y tomando en consideracion que indica que el nimero de control de un trabajador o una
trabajadora hace a una persona identificable, es importante traer a cuenta lo establecido por el Pleno de ese
Organo Garante en el Criterio identificado con la clave 06/19, el cual para mayor referencia se transcribe a
continuacion:

u

Numero de empleado. Cuando el nimero de empleado o su equivalente, se integra con datos
personales de los trabajadores o funciona como und clave de acceso que no requiere
adicionalmente de una contrasefia para ingresar a sistemas o bases de datos personales, procede
su clasificacién como informacién confidencial.

il

. 161 Zona Fede lel AICM C.P.1562( -aldia Ve = 5> Carranza, CDMX

5786-5510 www.gob.mx/seneam

\
T

(]

S Ricardo

2
A SN PRECURSOR DE LA REVOLUCICN METICANA



CCOMUNICACIONES %2 SENEAM

Resoluciones:

e RRA 2541/17. Loteria Nacional para la Asistencia Publica. 14 de junio de 2017. Por unanimidad,
con voto particular de los Comisionados Areli Cano Guadiana y Oscar Mauricio Guerra Ford.
Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.

o http//consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=/pdf/resoluciones/2017/&a=RRA%202541.pdf

o RRA 4674/17. Secretaria de Comunicaciones y Transportes. 11 de octubre del 2017. Por
unanimidad, con voto particular de los Comisionados Areli Cano Guadiana, Joel Salas Sudrez.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

o http//consultas.ifai.org. mx/descargar.php?r=/pdf/resoluciones/2017/&a=RRA%204674.pdf

e RRA 5239/17. Universidad Auténoma Chapingo. 18 de octubre de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

o http//consultas.ifaiorg.mx/descargar.php?r=/pdf/resoluciones/2017/&a=RRA%205239.pdf
(SIC)

”

Como se observa, procede la clasificaciéon como informacién confidencial del nimero de empleado, cuando el
mismo se integre con datos personales de los trabajadores o funciona como una clave de acceso que no
requiere adicionalmente de una contrasefia para ingresar a sistemas o bases de datos personales.

Lo anterior, pues el nimero de empleado, con independencia del nombre que reciba, constituye un
instrumento de control interno que permite a las dependencias y entidades identificar a sus trabajadores, y a
éstos les facilita la realizacidon de gestiones en su caracter de empleado.

En ese sentido, cuando el nimero de empleado sea un elemento que requiere de una contrasefa para acceder
a sistemas de datos o su conformacién no revela datos personales, no reviste el caracter de confidencial, ya
que por si solo no permite el acceso a los datos personales de los servidores publicos.

Por tanto, vale la pena recordar que el articulo 3, fraccién IX de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesién de Sujetos Obligados, establece que un dato personal es cualquier informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable, considerando que una persona es identificable cuando su identidad
pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion.

En tales circunstancias, el nimero de control de las y los servidores publicos de Servicios a la Navegacion en el
Espacio Aéreo Mexicano, al no integrarse con datos personales de las y los trabajadores o funcionar como una
clave de acceso para ingresar a sistemas o bases de datos personales, es que no resulta un dato considerado
como confidencial.

Asi, a efecto de robustecer todo lo expuesto, vale la pena traer a colacion la resolucién del recurso de revisiéon
RRA 4674/17, en la que, en lo que interesa, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), determind lo siguiente:

“

De lo que se colige que el niumero de empleado es un instrumento de control interno que permite
a las dependencias y entidades identificar a sus trabajadores, y a éstos les facilita la realizacién de
gestiones en su cardcter de empleado.

En este sentido, para estar en aptitud de clasificar como confidencial dicho dato, es menester que
se actualice alguno de los siguientes supuestos: a) Que se integre con datos personales de los
trabajadores; o b) Funcione como una clave de acceso que no requiere adicionalmente de una
contrasefia para ingresar a sistemas o bases en las que obran datos personales.
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Al respecto, en el caso concreto, resulta menester traer a colacion lo sefialado por el sujeto obligado
en el desahogo del requerimiento de informacién adicional, en torno a la integracién de dicho dato:
yen el cual senald:

. El nimero de empleado se asigna de manera consecutiva en el Sistema de Némina (Meta4).
. Para ingresar al sistema sefialado (Meta4), se requiere contar con contrasefia autorizada.

En este sentido, ya que el nimero de empleado no se integra con datos personales del servidor
publico al que se asigna, y se requiere de una contraseria para poder ingresar a su sistema de datos
personales (Meta4); es que no resultaba procedente su clasificacién como confidencial.

”

Como se advierte, el Pleno del INAI concluyd, en lo referente al nimero de empleado, que al no integrarse con
datos personales del servidor publico al que se asignd, y al requerir de una contrasefia para poder ingresar a un
sistema de datos personales, es que no resultaba procedente su clasificacién como confidencial, lo que cobra
relevancia con el caso que nos ocupa.

”

Por lo antes expuesto, este H. Comité de Transparencia, llega a lo siguiente:

Con fundamento en el articulo 65, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso d la Informacién Publica, el Comité de Transparencia
de SENEAM, confirma por unanimidad la Revocacién de Clasificacién de
informacién como confidencial respecto al nimero de control plasmado
en los formatos de comisién e incidencias, de la informacion solicitada por
el particular en la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio
3300285210000121, e instruye a la Coordinacién de Asuntos Juridicos a
efecto de que entregue al particular la respuesta correspondiente sin
clasificar el nimero de control como dato personal.

ACUERDO
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En relacidn con el Listado de Casos No. 22/22 del Orden del Dia, concerniente a la confirmaciéon de clasificacion
de la informacién como confidencial, respecto a la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio
330028522000122, solicitada por la Coordinacién de Asuntos Juridicos, se llega a lo siguiente: ---------=-----------

Asunto que se somete a consideracién: Confirmacién de clasificacion de la informacion como Confidencial
Numero folio: 330028522000122
I-Solicitud de acceso a informacién publica, misma que se describe a continuacion:

“Solicito el parentesco o qué tipo de relacidén mantienen todos y cada unos del personal adscrito a
la Coordinacién de Asuntos Juridicos , ejemplo: el licenciado Mauro Sdnchez con la Licenciada
Gloria. Asi como su edad, estado civil de cada uno.” (SIC)

ll-La Unidad de Transparencia turné la solicitud a la Coordinacién de Asuntos Juridicos, quien informo lo \
siguiente:

Es necesario fraccionar la presente solicitud a efecto de dar respuesta a la misma; lo correspondiente a

" Descripcién clara de la solicitud de informacién: ¥ %
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“Solicito el parentesco o qué tipo de relacién mantienen todos y cada unos del personal adscrito a la
Coordinacion de Asuntos Juridicos...

Por lo que se estima pertinente aclarar:

Los datos personales son toda aquella informacién que se relaciona con nuestra persona y que nos identifica o
nos hace identificables, nos dan identidad, nos describen y precisan.

- Nuestra edad

- Domicilio

- NuUmero telefénico

- Correo electrénico personal

- Trayectoria académica, laboral o profesional

- Patrimonio

- Numero de seguridad social

- Estado Civil

- RFC

- CURP, entre otros

También describen aspectos més sensibles o delicados, como es el caso de:

Nuestra forma de pensar, estado de salud, origen étnico, y racial, caracteristicas fisicas (ADN, huella digital),
ideologia y opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas o filoséficas, preferencias sexuales, entre otros.

La necesidad de dar proteccion a los datos personales, se ve plasmada en la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados y demdas normativa relativa a la materia, es asi, que, en los
Lineamientos Generales de Proteccidon de Datos Personales para el Sector Publico, se establece que tendra que
existir una finalidad (o finalidades) especificas que se daran a los datos personalesy considerar aquellas distintas
de las consideradas con base a:

- La expectativa razonable de privacidad de la titular basada en la relacién que tiene con éste;

- Lanaturaleza de los datos personales

- Las consecuencias del tratamiento posterior de los datos personales para el titular.

- Las medidas adoptadas para que el tratamiento posterior de los datos personales cumpla con las
disposiciones previstas en la Ley General de los presentes Lineamientos Generales.

Aunado a que, desde el punto de vista de su formato, el concepto de datos personales abarca la informacion en
cualquier modalidad, sea alfabética, numérica, grafica, fotogréfica, o sonora, por citar algunas, y puede estar
contenida en cualquier soporte, como en papel, en la memoria de un equipo informatico, en una cinta de video
oen un DVD.

Los datos personales siempre son del titular, pero a veces es necesario que se proporcionen a otros para hacer
un tramite, como comprar un producto o contratar un servicio. De manera comun, tanto particulares (médicos,
bancos, hoteles, aseguradoras, etc.) como Sujetos Obligados (oficinas de transito, escuelas y hospitales publicos,
tribunales, procuradurias, entre otros) recaban datos y generan nomenclatura que se convierte ep datos
personales.
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Ahora bien, es necesario que, para el caso que nos ocupa, se cita la consulta realizada por sujetos obligados al

Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de Jalisco,
mediante el cual se cuestiond el parentesco de los servidores publicos tras multiples solicitudes interpuestas
referente a este tema y la forma de resolver las peticiones, a lo que refirié.

En cuanto a la informacion solicitada “el parentesco”, tenemos al respecto, que éste se define como “el vinculo
o lazo de unién existente entre dos personas, ya sea consanguineo, conyugal, de afinidad, legal o de costumbre”

Considerando los tres tipos de parentesco, de la siguiente forma parentesco por consanguinidad: es el vinculo
que existe entre personas que descienden del mismo tronco comun, parentesco de afinidad: es el que se
contrae por el matrimonio entre el varén y los parientes de la mujer y entre la mujer y los parientes del varén.
Parentesco civil: es el que nace de la adopcién y sélo existe entre el adoptante y el adoptado, resulta evidente
que el vinculo al que se hace referencia en esta solicitud de informacion, es un dato personal, en tanto se
encuentra intimamente relacionado con la vida afectiva y familiar de las personas y, porque, en principio,
constituye informacién confidencial.

Cabe sefalar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 16, regula el derecho a
la vida privada y, el articulo 6°, apartado A, fraccién I, reconoce la proteccion de la informacién que se refiere a
la vida privada y de los datos personales. El derecho de proteccién de los datos personales es un derecho
fundamental, que busca la proteccién de la persona en relacién con el tratamiento de su informacion. En este
sentido, los datos personales deberan tratarse Unicamente para la finalidad para la cual fueron obtenidos,
finalidad que debe ser determinada y legitima, y debiendo hacer del conocimiento del titular de los datos el
fundamento, motivo, asi como propdsito para los cuales fueron recabados dichos datos.

Por otra parte, se deben adoptar las medidas necesarias para garantizar la integridad, confiabilidad y
confidencialidad de los datos personales a efecto de evitar su alteracién, pérdida, transmisién o acceso
inadecuado.

En su caso, sélo es posible hacer publicos los datos que asi desee su titular mediante su consentimiento, o bien,
de manera excepcional, cuando hay una ley o un mandamiento judicial asi lo determine, o ante la existencia
clara de causas de interés publico que, puestas en balanza, se inclinen a la apertura o divulgacion de ciertos
datos personales

Para el caso que nos ocupa, las relaciones de parentesco entre funcionarios que laboran en la misma
dependencia, si bien es cierto que las dreas de recursos humanos o areas encargadas del personal de una
entidad publica, existen expedientes con datos personales, también lo es que no hay un campo que delimite
las relaciones de parentesco o afectivas que los servidores publicos tengan con otras personas, incluso dentro
de la misma dependencia.

El parentesco u otro tipo de relacién como las afectivas sélo son de interés general, en los casos en que esa
relacién trasciende en prejuicio del servicio publico, en la comisién de ilicitos, en la obtencién de beneficios
indebidos y en conductas tales como el nepotismo, es decir, tales relaciones o vinculos son de interés publico
en casos excepcionales, de ahi que no exista una norma juridica en el ordenamiento legal que prohiba'gue los
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familiares u otro tipo de relaciones interpersonales trabajen en el mismo centro laboral, incluso cuando se trata
del servidor publico.

Sin embargo, con la finalidad de crear un Desconcentrado transparente y considerando el interés publico sobre
el particular, se informa que no se tiene ningln parentesco o relacién a fin, entre los integrantes de la
Coordinacién de Asuntos Juridicos, salvo la de compafierismo y estrictamente laboral.

Ahora, lo tocante a: “efemplo, el Mauro Sanchez con la Licenciada Gloria’, se deduce o estima que se hace
referencia a la Licenciada Gloria del Refugio Pefa Espinosa, (al ser la Unica integrante de la Coordinacién de
Asuntos Juridicos poseedora del nombre Gloria), suponiendo, sin conceder que sea ella a quién el solicitante
hace referencia, en virtud de la falta de datos relativos al apellido, se reitera que no hay relacién alguna entre los
integrantes de esa coordinacién incluyendo a Gloria del Refugio Pefia Espinosa.

Por lo tanto, la Coordinacion de Asuntos Juridicos, solicita a este H. Comité, la confirmacion de la clasificacién
Confidencial de la informacién solicitada con numero de folio 330028522000122, por lo tanto se llega al
Lo U =T g

Con fundamento en los articulos 65, fraccién |l, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Comité de Transparencia
de SENEAM, confirma por unanimidad la clasificacion de la informacion
como confidencial, consistente en Edad y Estado Civil, de todos y cada uno
de los integrantes de la Coordinaciéon de Asuntos Juridicos, esto de

ACUERDO conformidad con el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
02/EXT/CT/15/03/2022.08 a la Informacién Publica; articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;y el trigésimo octavo de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, respecto
de la informacion solicitada por el particular en la solicitud de acceso a la
informacion con numero de folio 3300285210000122.

En relacién con el Listado de Casos No. 23/22 del Orden del Dia, concerniente a la confirmacién de clasificacion
de la informacién como confidencial, respecto a la solicitud de acceso a la informacién con ndmero de folio
330028522000123, solicitada por la Coordinacién de Asuntos Juridicos, se llega a lo siguiente: -------==------------

Asunto que se somete a consideracion: Confirmacion de clasificacion de la informacién como Confidencial
Numero folio: 330028522000123
|-Solicitud de acceso a informacion publica, misma que se describe a continuacion:

“Solicito las documentales de las incidencias, formatos de comisiones, incapacidad que han
presentado todos y cada uno de los integrantes de la Coordinacion de Asuntos Juridicos a Recursos
humanos desde el afio 2021 a la fecha. Asi como cuantas veces a la semana salen a notificar o a
los juzgados dicho personal.” (SIC)
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ll-La Unidad de Transparencia turné la solicitud a la Coordinacién de Asuntos Juridicos, quien informo lo
siguiente:

“Es necesario fraccionar la presente solicitud a efecto de dar respuesta a la misma, lo
correspondiente a “las documentales de (..), formatos de comisiones (..)"

Se entregan en versién publica, testando el nimero de control como dato personal, de acuerdoalo
expuesto a continuacion...”

llI-Ahora bien, del analisis a su respuesta se advierte que el nimero de control no se considera un dato personal
que sea susceptible de clasificarse como confidencial.

Lo anterior, toda vez que ya se habia hecho del conocimiento de la Coordinacion de Asuntos Juridicos en el
oficio 4.5.101.-REF..UT-287/2021, en donde se habia sefialado lo siguiente:

“

Aunado a ello, y tomando en consideracién que indica que el nimero de control de un trabajador o una
trabajadora hace a una persona identificable, es importante traer a cuenta lo establecido por el Pleno de ese
Organo Garante en el Criterio identificado con la clave 06/19, el cual para mayor referencia se transcribe a
continuacion:

u

Numero de empleado. Cuando el nimero de empleado o su equivalente, se integra con datos
personales de los trabajadores o funciona como una clave de acceso que no requiere
adicionalmente de una contrasefia para ingresar a sistemas o bases de datos personales, procede
su clasificacién como informacion confidencial.

Resoluciones:

e RRA 2541/17. Loteria Nacional para la Asistencia Publica. 14 de junio de 2017. Por unanimidad,
con voto particular de los Comisionados Areli Cano Guadiana y Oscar Mauricio Guerra Ford.
Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.

o http//consultas.ifai.org.mx/descargar.ohp?r=/odf/resoluciones/2017/&a=RRA%202541.pdf

e RRA 4674/17. Secretaria de Comunicaciones y Transportes. 11 de octubre del 2017. Por
unanimidad, con voto particular de los Comisionados Areli Cano Guadiana, Joel Salas Sudrez.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

o http//consultas.ifai.org.mx/descaraar.ohp?r=/odf/resoluciones/2017/8&a=RRA%204674.0df

e RRA 5239/17. Universidad Auténoma Chapingo. 18 de octubre de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

o http//consultas.ifai.ora.mx/descaraar.php?r=/pdf/resoluciones/2017/&a=RRA%205239.pdf
(SIC)

”

Como se observa, procede la clasificacién como informacién confidencial del numero de empleado, cuando el
mismo se integre con datos personales de los trabajadores o funciona como una clave de acceso que no
requiere adicionalmente de una contrasefia para ingresar a sistemas o bases de datos personaies. \ :

Lo anterior, pues el nimero de empleado, con independencia del nombre que reciba, constltuye un
instrumento de control interno que permite a las dependencias y entidades identificar a sus trabajagores, y a
éstos les facilita la realizacion de gestiones en su caracter de empleado.
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En ese sentido, cuando el nimero de empleado sea un elemento que requiere de una contrasefa para acceder
a sistemas de datos o su conformacién no revela datos personales, no reviste el caracter de confidencial, ya
que por si solo no permite el acceso a los datos personales de los servidores publicos.

Por tanto, vale la pena recordar que el articulo 3, fraccién IX de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesién de Sujetos Obligados, establece que un dato personal es cualquier informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable, considerando que una persona es identificable cuando su identidad
pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion.

En tales circunstancias, el nimero de control de las y los servidores publicos de Servicios a la Navegacion en el
Espacio Aéreo Mexicano, al no integrarse con datos personales de las y los trabajadores o funcionar como una
clave de acceso para ingresar a sistemas o bases de datos personales, es que no resulta un dato considerado
como confidencial.

Asi, a efecto de robustecer todo lo expuesto, vale la pena traer a colacion la resoluciéon del recurso de revision
RRA 4674/17, en la que, en lo que interesa, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidén y Proteccién de Datos Personales (INAI), determind lo siguiente:

“u

De lo que se colige que el nimero de empleado es un instrumento de control interno que permite
a las dependencias y entidades identificar a sus trabajadores, y a éstos les facilita la realizacion de
gestiones en su cardcter de empleado.

En este sentido, para estar en aptitud de clasificar como confidencial dicho dato, es menester que
se actualice alguno de los siguientes supuestos: a) Que se integre con datos personales de los
trabajadores; o b) Funcione como una clave de acceso que no requiere adicionalmente de una
contraseria para ingresar a sistemas o bases en las que obran datos personales.

Al respecto, en el caso concreto, resulta menester traer a colacion lo sefialado por el sujeto obligado
en el desahogo del requerimiento de informacién adicional, en torno a la integracion de dicho dato:
yen el cual senald:

- El nimero de empleado se asigna de manera consecutiva en el Sistema de Nomina (Meta4).
- Para ingresar al sistema sefialado (Meta4), se requiere contar con contrasena autorizada.

En este sentido, ya que el nimero de empleado no se integra con datos personales del servidor
publico al que se asigna, y se requiere de una contrasefia para poder ingresar a su sistema de datos
personales (Meta4); es que no resultaba procedente su clasificacion como confidencial.

Como se advierte, el Pleno del INAI concluyd, en lo referente al nimero de empleado, que al no integrarse con
datos personales del servidor publico al que se asigné, y al requerir de una contrasefia para poder ingresar a un
sistema de datos personales, es que no resultaba procedente su clasificacién como confidencial, lo que cobra
relevancia con el caso que nos ocupa.

”

Por lo antes expuesto, este H. Comité de Transparencia, llega a lo siguiente:
ACUERDO Con fundamento en el articulo 65, fraccién Il de la Ley Federal de
O 02/EXT/CT/N5/03/2022.09 Transparencia y Acceso d la Informacién Publica, el Comité de Transpargncia
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de SENEAM, confirma por unanimidad la Revocacion de Clasificacién de
informacién como confidencial respecto al nimero de control plasmado
en los formatos de comisién e incidencias, de la informacién solicitada por
el particular en la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio
3300285210000123, e instruye a la Coordinacién de Asuntos Juridicos a
efecto de que entregue al particular la respuesta correspondiente sin
clasificar el nimero de control como dato personal.

En relacién con el Listado de Casos No. 24/22 del Orden del Dia, concerniente a la confirmacion de clasificacion
de la informacién como confidencial, respecto a la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio
330028522000126, solicitada por la Direccién de Area de Servicios de Aeronauticos, se llega a lo siguiente: ---

Asunto que se somete a consideracién: Confirmaciéon de incompetencia
Numero folio: 330028522000126

I-Solicitud de acceso a informacién publica, misma que se describe a continuacion:

“Hola, no sé si esta es la forma y el medio correcto, pero, les pido de favor sime podrian proporcionar
informacidn de los elementos atmosféricos como: precipitacién, evaporacion, radiacion solar,
temperatura, velocidad y direccién del viento, humedad relativa y nubosidad del municipio de
Santa Maria Huatulco, Oaxaca. Estos datos a partir del 1 de mayo de 2021 a febrero 2022. Estos
datos se usardn con fines de investigacién cientifica, en el cual se verd como responden los insectos
ante los factores atmosféricos desde mayo 2021 a julio 2022, sin embargo necesitamos tener
algunos avances. De antemano le agradezco y que tengan buen dia.” (SIC)

ll-La Unidad de Transparencia turné la solicitud a la Direccién de Area de Servicios Aeronauticos, quien
informo lo siguiente:

La Direccion de Meteorologia y Telecomunicaciones Aerondauticas (DMTA), comunicé lo siguiente:

“Con relacién a la solicitud de informacién mediante el oficio 4.5.101.-REF.:UT-199/2022, de fecha 21 de febrero del
presente, le informo que ni Direccién de Meteorologia y Telecomunicaciones Aeronauticas (DMTA) ni en el
Centro de Anélisis y Prondsticos Meteorolégicos Aeronauticos (CAPMA) se cuenta con la informacion de
elementos atmosféricos como: humedad relativa y nubosidad del municipio de Santa Maria Huatulco, Oaxaca,
ya que SENEAM solo genera informacién meteorolégica para aeropuertos y no a nivel de municipio. La
informacién a nivel de municipio lo podria tener la Coordinacién General del Servicio Meteoroldgico Nacional”

Por lo tanto, la Direccién de Area de Servicios Aeronauticos, solicita a este H. Comité, la confirmacion de la
incompetencia respecto de la informacién solicitada con niimero de folio 330028522000126, por lo tanto se llega

I o T =] ] o
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informacién de elementos atmosféricos como: humedad relativa y
nubosidad del municipio de Santa Maria Huatulco, Oaxaca’, \de, la
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informacién solicitada por el particular en la solicitud de acceso a la
informacién con numero de folio 3300285210000126.
B)RECURSOS DE REVISION

En relacién con el Listado de Casos No. 25/22 del Orden del Dia, concerniente a la confirmacién de inexistencia
de la informacién requerida en la solicitud de acceso con nimero de folio 330028522000039, la cual derivé en
la interposicién del recurso de revisién RRA 1695/22, solicitada por la Direccién de Recursos Humanos, se
manifiesta lo siguiente:

Asuntos que se somete a consideracién: Declaracién de inexistencia de lo requerido en la solicitud de acceso
con numero de folio 330028522000039.

RRA 1695/22
1. Solicitud de acceso a la informacién, misma que se describe a continuacion:

“Sobre el caso del controlador Jiménez Terdn, me envien por favor el documento de la
reubicacion a la base de Hermosillo. ese acto fue una represalia.”

Il ANTECEDENTES:

e En respuesta inicial, la Direcciéon de Recursos Humanos manifesté que todos los documentos en
materia laboral obraban en el expediente personal de los trabajadores, los cuales se ponian a
disposicion en consulta directa, al contener datos personales concernientes a una persona identificada
o identificable, es que encuadraba en el supuesto de clasificacion por confidencialidad, de conformidad
con el articulo 113 fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por
lo que Unicamente tenia acceso el titular de los datos.

e Inconforme con la respuesta, la persona solicitante interpuso recurso de revisidon ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.

e Envia de alegatos, la Direccién de Recursos Humanos modificd su respuesta inicial, en la que indico
que, posterior a una busqueda exhaustiva y razonable dentro de los archivos fisicos y electrénicos, asi
como las bases de datos con las que contaba, no habia localizado documento alguno respecto de la
reubicacion a la base de Hermosillo de la persona indicada.

1. Analisis:

Primeramente, es de sefalar que en los articulos 96, 99, 100 y 101 de las Condiciones Generales de Trabajo, se
establece lo siguiente:

e Que el ingreso es la incorporaciéon de un trabajador para prestar sus servicios por primera vez, previo
cumplimiento de los requisitos.

e Que el cambio de adscripcién es la transferencia de un trabajador de una unidad administrativa a otra.
Los trabajadores sélo podran ser cambiados de adscripcién, tomando en cuenta la opinién del Sindicato

en los casos que asi proceda, por los motivos siguientes:
Por reorganizaciéon o necesidades del servicio debidamente justificada. EP/

/
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- Desaparicion del centro de trabajo.

- Permuta debidamente autorizada.

- Laudo emitido por el Tribunal.

- Enfermedad o riesgo de trabajo acreditados con dictamen médico del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para los Trabajadores del Estado.

- Peticién de los trabajadores, siempre que medien causas justificadas.

e Que un trabajador podra solicitar su cambio de radicacién o adscripcién, en cuyo caso la Secretaria, de
acuerdo con el Sindicato, determinara lo procedente.

e Que la Secretaria no podrd movilizar ni cambiar de adscripcién al trabajador cuando desempene
comision sindical.

Como se advierte, ante el cambio de adscripcién o movimiento del personal que forma parte de Servicios a la
Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano, no se establece que se deba de generar un documento de
reubicacion.

Maxime que, la blisqueda realizada por la Direccién de Recursos Humanos, se realizé tomando en cuenta que
los sujetos obligados deben dar una interpretacion amplia a las solicitudes de informacioén presentadas por los
particulares. Aunado a que el derecho de acceso a la informacion, se encuentra garantizado en el articulo 6 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual tiene como principio rector la maxima
publicidad, y obliga a cualquier entidad u érgano de la administracion publica, persona fisica o moral que ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad, a documentar todos los actos que deriven de sus facultades,
competencia o funciones.

En relacién con lo previo, el Poder Judicial de la Federacion ha sefialado en la tesis con el rubro “PRINCIPIO PRO
HOMINE. SU APLICACION ES OBLIGATORIA™, que dicho principio implica que en la interpretacién juridica
siempre se debe buscar el mayor beneficio para la persona, es decir, que debe acudirse a la norma mas amplia
0 a la interpretacién extensiva cuando se trata de derechos protegidos y, por el contrario, a la norma o a la
interpretacién maés restringida, cuando se trata de establecer limites a su ejercicio.

Asi, para el caso concreto, la busqueda fue realizada utilizando un criterio de interpretaciéon amplio del
requerimiento, sin perder de vista que los particulares no estan obligados a ser peritos en la materia juridica, o
de cualquier otra de la que esté solicitante informacién.

Es decir, este Organo Desconcentrado veld por el derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente,
atendiendo su requerimiento con un sentido de liberalidad y no bajo rigorismos conceptuales, dejando de
nuevo claro, que se tomd en consideracién que los particulares no estan obligados a conocer los términos
técnicos y juridicos relacionados con las funciones de las dependencias y entidades.

Aunado a ello, el procedimiento de busqueda, ademas de haber quedado acreditado al haber sido turnada la
solicitud a la unidad administrativa competente, también se realizé en apego al Criterio 16/17 emitido por el
Pleno de ese Instituto, el cual prevé que “Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes
de acceso a la informacién sin identificar de forma precisa la documentacién que pudiera contener la
informacién de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algun
documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les
otorgue una expresion documental.” £ %

Al respecto, en los articulos 141y 143 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se 2 j

ITesis 1.40.A.464 A, Gaceta del Sermanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, Tomo XXI, Febrero de 2005, p. 17¢4. O
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establece lo siguiente:

“Articulo 141. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, serd
aplicable para el Comité de Transparencia el procedimiento previsto en el Capitulo | del Titulo
Séptimo de la Ley General, y lo establecido en este articulo:

1. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

Articulo 143. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacién solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al solicitante tener la
certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademds de sefalar las circunstancias
de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion, y sefialard al servidor publico
responsable de contar con la misma.

”

De la normatividad aludida, se desprende que cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, su Comité de Transparencia expedird una resolucién que confirme la inexistencia del documento, la
cual contendrd los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio
de busqueda exhaustiva, ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia en cuestioén.

Ahora bien, el Criterio 29/10 -aplicable por analogia al caso concreto-, el Pleno del INAI se ha pronunciado en el
sentido de que la clasificacién y la inexistencia de la informacién no pueden coexistir, ya que la clasificacion de
la informacién implica necesariamente la existencia de documento o documentos determinados y la
inexistencia permite suponer la ausencia de los documentos en los archivos del sujeto obligado:

"LA CLASIFICACION Y LA INEXISTENCIA DE INFORMACION SON CONCEPTOS QUE NO PUEDEN
COEXISTIR. La inexistencia implica necesariamente que la informacion no se encuentra en los
archivos de la autoridad, no obstante que la dependencia o entidad cuente con facultades para
poseer dicha informacidn. En este sentido, la inexistencia es una calidad que se atribuye a la
informacién solicitada. Por su parte, la clasificaciéon es una caracteristica que adquiere la
informacién concreta contenida en un documento especifico, siempre que se encuentre en los
supuestos establecidos en los articulos 13 y 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, para el caso de la informacion reservada, y 18 del mismo
ordenamiento, para el caso de la informacién confidencial. Por lo anterior, la clasificacion y la
inexistencia no coexisten entre si, en virtud de que la clasificacion de informaciéon implica
invariablemente la existencia de un documento o documentos determinados, mientras que la
inexistencia conlleva la ausencia de los mismos en los archivos de la dependencia o entidad de
que se trate.”

De lo anterior se desprende que, la inexistencia necesariamente implica que la informacién no obra en los
archivos de la autoridad, no obstante que el sujeto obligado cuente con facultades para poseerla. Por su parte,
la clasificacion es una caracteristica que adquiere la informacién concreta contenida en un documento
especifico, siempre que se encuentre en los supuestos establecidos en la Ley de la materia.

En este sentido, al ser evidente que dichas figuras juridicas no pueden coexistir entre si, toda vez que la
clasificacion implica necesariamente la existencia de la informacion, mientras que la inexistencia conlleva la
ausencia de ésta en los archivos del sujeto obligado.
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Por tanto, con el fin de darle certeza juridica a la parte recurrente, la Direccién de Recursos Humanos solicita
al H. Comité la declaracién de la inexistencia de la informacidn peticionada, por lo tanto, se llega al siguiente:

Con fundamento en los articulos 141y 143 de la Ley Federal de Transparencia
: y Acceso a la Informacion Publica, el Comité de Transparencia de SENEAM,
ACUERDO confirma la inexistencia de la informacion requerida en la solicitud de
02/EXT/CT/15/03/2022.11 acceso con humero de folio 330028522000039, consistente en: “Sobre el caso
del controlador Jiménez Terdn, me envien por favor el documento de la
reubicacion a la base de Hermosillo. ese acto fue una represalia.”

En relacién con el Listado de Casos No. 26/22 del Orden del Dia, concerniente a la confirmacién de la
inexistencia de parte de la informacidn, por encontrarse en proceso deliberativo, asi como la clasificacion de
algunas de las partes de las documentales que atienen la solicitud de acceso con ndmero de folio
330028522000055, la cual derivé en la interposicién del recurso de revision RRA 2164/22, solicitada por la
Direccién de Recursos Humanos, se manifiesta lo siguiente:

Asuntos que se somete a consideracion: Confirmaciéon de la clasificacion de la informacién como
confidencial.

RRA 2164/22
1. Solicitud de acceso a la informacién, misma que se describe a continuacion:

“Por medio del presente, solicito la siguiente informacidn: 1. Cuales han sido los nombramientos
que se le han otorgado desde el 2018 a la fecha, a las siguientes personas: a. Areli Gallardo
Arteaga; b. Raul Gumesindo Campilla Gémez; c. Victor Campilla Castillo; d. Mauro Manuel
Sdnchez; e. Manuel Alejandro Herndndez Rosas; f. Oscar Enrique Plata Ramirez; g. Alejandro
Valdés Souto; h. José Antonio Gallardo Arteaga. 2. El registro de entrada y salida, asi como el
control de asistencia del personal en la Gerencia Regional Centro, particularmente del Centro
de Control México. 3. Quienes han sido los titulares desde 2018 a la fecha, de los siguientes
cargos: a. Jefe del Centro de Control México; b. Jefe del Centro de Control Mazatldn; c. Jefe del
Centro de Control Mérida; d. Jefe del Centro de Control Monterrey; e. Gerente Regional Noroeste;
f. Gerente Regional Noreste; g. Gerente Regional Centro; h. Gerente Regional Occidente; i.
Gerente Regional Sureste. 4. ;Cudles son las funciones de los Coordinadores Regionales, asi
como su fundamento legal? Espero una pronta respuesta, saludos”

1. ANTECEDENTES:

e En respuesta inicial, la Direccién de Recursos Humanos y la Gerencia Regional Centro se
pronunciaron respecto de los puntos requeridos por la persona solicitante.

e Inconforme con la respuesta, la persona solicitante interpuso recurso de revisién ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.

e Envia de alegatos, la Direccién de Recursos Humanos y la Gerencia Regional Centro modificaron su
respuesta inicial, conforme lo siguiente: &L

a) Cudles habian sido los nombramientos que se le habian otorgado desde dos mil dieciocho a al U
veintisiete de enero de dos mil veintidds [fecha de presentacién de la solicitud de acceso] a: Areli
Gallardo Arteaga, Raul Gumesindo Campilla Gémez, Victor Campilla Castillo, Mauro Manuel 'Sanchez,
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Manuel Alejandro Hernandez Rosas, Oscar Enrique Plata Ramirez, Alejandro Valdés Souto y José
Antonio Gallardo Arteaga, modificacién: puesta a disposicién de la informacion en versién publica.

b) Registro de entrada y salida, asi como el control de asistencia del personal en la Gerencia Regional
Centro, particularmente del Centro de Control México, modificacién: puesta a disposicion de la
informacion.

¢) Quiénes habian sido los titulares desde dos mil dieciocho a al veintisiete de enero de dos mil veintidds,
de los cargos: Jefe del Centro de Control México, Jefe del Centro de Control Mazatlan, Jefe del Centro
de Control Mérida, Jefe del Centro de Control Monterrey, Gerente Regional Noroeste, Gerente Regional
Noreste, Gerente Regional Centro, Gerente Regional Occidente y Gerente Regional Sureste,
modificacion: se entrega la informacion.

d) Funciones de los Coordinadores Regionales y fundamento legal, modificacién: se informa la
inexistencia por encontrarse en proceso deliberativo la conclusién del documento.

ll.  Analisis: Incisos a) y b)

o Inciso a) [Cudles habian sido los nombramientos que se le habian otorgado desde dos mil dieciocho
a al veintisiete de enero de dos mil veintidés [fecha de presentacién de la solicitud de acceso] a: Areli
Gallardo Arteaga, Raul Gumesindo Campilla Gémez, Victor Campilla Castillo, Mauro Manuel Sanchez,
Manuel Alejandro Hernandez Rosas, Oscar Enrique Plata Ramirez, Alejandro Valdés Souto y José
Antonio Gallardo Arteaga]:

Al respecto, con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y después de una busqueda exhaustiva en sus archivos, la Direccién de Recursos
Humanos informd haber localizado los nombramientos de los servidores y servidoras publicas requeridas,
mismos que serian entregados a la parte solicitante en versién publica, por contener datos personales de
personas fisicas.

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que en la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos
encontramos regulado el derecho a la vida privada, entendida como el limite a la intromisién del Estado en el
ambito de la persona, en los articulos 6 y 16, los cuales establecen:

“

ARTICULO 6.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa

legal del procedimiento.
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Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley, la
cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger los derechos de terceros.”

Por su parte, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, prevé lo siguiente:

“Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persond fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a

ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.”
De lo anterior, se desprende que se considera informacién confidencial, la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable, misma que no estard sujeta a temporalidad alguna y

solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados
para ello.

En concordancia con lo anterior, los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de
la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, sefialan lo siguiente:

“PRIMERO. Los presentes Lineamientos Generales tienen por objeto establecer los criterios con
base en los cuales los sujetos obligados clasificardn como reservada o confidencial la informacién
que posean, desclasificardn y generardn, en su caso, versiones publicas de expedientes o
documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

El presente cuerpo normativo es de observancia obligatoria para los sujetos obligados.

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.”

Por ende, un dato personal es toda aquella informacién relativa a un individuo identificado o identificable vy,
entre otras cosas, le dan identidad, lo describen, precisan su origen, edad, lugar de residencia, trayectoria
académica, laboral o profesional. Asimismo, refieren aspectos sensibles o delicados sobre tal individuo, como es
el caso de su forma de pensar, estado de salud, sus caracteristicas fisicas, ideologia o vida sexual, entre otros.

Conforme a los preceptos transcritos, en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién se protegera la vida
privada y los datos personales; es decir, entre los limites o excepciones del derecho de acceso a la informacién,
se encuentra la proteccion de los datos personales que obren en archivos gubernamentales, de acuerdo con lo
dispuesto en las leyes. ) \

Bajo esa premisa, los datos protegidos por este Organo Desconcentrado, respecto de los nombramientos

requeridos, son: ﬂ

Ricardo

S* sRecURSOR OF Lt REVOLUCION MEXICANA




{N¢ SENEAM

)

N

COMUNICACIONES

g

v Domicilio fisico:

El domicilio particular, es el lugar en donde reside habitualmente una persona, por lo que constituye un dato
personal y, por ende, confidencial ya que incide directamente en la privacidad de personas fisicas identificadas
y su difusiéon podria afectar la esfera privada de las mismas.

v Clave Unica de Registro de Poblacién:

En relaciéon con la Clave Unica de Registro de Poblacién, resulta importante sefialar que de conformidad con lo
previsto en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacidn, asi como, en el articulo 23, fraccion I, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacidn, se establece que el Registro Nacional de Poblacion tiene
por objeto registrar a cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con aquellos datos que
permitan certificar y acreditar su identidad.

Asimismo, al incorporar a una persona en el referido registro, se le asigna una Clave Unica de Registro de
Poblacidn, la cual sirve para registrarla e identificarla en forma individual.

Por otro lado, en la pagina de Internet de la Secretaria de Gobernacién, en el apartado denominado “Preguntas
maés frecuentes”, se explica que la Clave Unica de Registro de Poblacién, es un instrumento que sirve para
registrar en forma individual a todos los habitantes de México, nacionales y extranjeros, asi como a las mexicanas
y los mexicanos que radican en otros paises, en los registros de personas de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal.

Es asi, que resulta aplicable el Criterio 18/17 emitido por el Pleno del INA, el cual sefiala lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de Poblacién se integra
por datos personales que sdlo conciernen al particular titular de la misma, como lo son sunombre,
apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion
que distingue plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP estd considerada como informacion confidencial.”

Conforme a lo previo, la Clave Unica de Registro de Poblacién se integra por datos personales que soélo les
conciernen a los particulares, como son fecha de nacimiento, nombre, apellidos, lugar de nacimiento; de ahi
que, dicha informacién es informacién que los distingue plenamente del resto de las personas, motivo por el
cual es considera informacién confidencial.

v Registro Federal de Contribuyentes del trabajador y de personal que sustituyé:

En relacién al Registro Federal de Contribuyentes es importante sefialar que para la obtencién de dicho registro
es necesario previamente acreditar, a través de documentos oficiales, credencial de elector, acta de nacimiento,
pasaporte, entre otros, la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros aspectos de su
vida privada.

Las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el Unico propésito de
realizar mediante esa clave de identificacidn, operaciones o actividades de naturaleza fiscal. En ese sentido, el
Registro Federal de Contribuyentes vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y determina su identificacion para efectos fiscales.

Por tanto, resulta aplicable el Criterio 19/17 emitido por el Pleno de este Instituto, en el cual se sefala lo siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas. E| RFC es una clave de
cardcter fiscal, Unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento,
por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.”

De acuerdo a lo previo, el Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas es un dato personal
confidencial.

v Edad:

Es informacion referida a la esfera privada de los particulares, dado que la misma da cuenta de los afos
cumplidos, el nivel de madurez, las caracteristicas fisicas y de raciocinio de una persona, por lo que deviene
como informacién confidencial.

v" Estado civil:

Es un atributo de la personalidad que se refiere a la posicién que ocupa una persona en relacién con la familia,
por su propia naturaleza es considerado como un dato personal, en virtud de que incide en la esfera privada de
los particulares.

v Nacionalidad:

Por lo que refiere a la nacionalidad de una persona, se considera como un dato personal, en virtud de que su
difusion revelaria el pais del cual es originario un individuo, es decir, se puede identificar el origen geografico o
territorial de una persona.

Como antecedente, la Resolucién del recurso de revisién RRA 13131/20, emitida por el Pleno del INAI, el tres de
marzo de dos mil veintiuno.

Por tanto, la Direcciéon de Recursos Humanos solicita al H. Comité la confirmacién de los datos anteriores como
confidenciales, contenidos en los nombramientos requeridos en el inciso a) de la solicitud de acceso con
numero de folio 330028522000055, en términos de lo dispuesto en el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

e Inciso d) [Funciones de los Coordinadores Regionales y fundamento legal]:
Agravio: “4. De igual manera se solicité conocer cudles son las funciones de los Coordinadores Regionales,

en respuesta a dicho requerimiento, el sujeto obligado sefialé que los perfiles se encontraban en proceso de
actualizacion, es decir, no se proporciond la informacidn solicitada.”

Ahora bien, no se advierte motivo de inconformidad de la parte recurrente, respecto del fundamento legal
sefalado en respuesta inicial, por lo que se debe tener como acto consentido.

Al respecto, resulta aplicable el Criterio 01/20 emitido por el Pleno de ese Instituto, cuyo contenido es el
siguiente:

“Actos consentidos tdcitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su recurso de revisién, Ia
persona recurrente no expreso inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada,
se entienden tdcitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la
resolucion que emite el Instituto.”

Luego entonces, y continuando con el andlisis del agravio que nos ocupa, la persona recurrente indicg que “no
se proporciond la informacidn solicitada”, es decir, las funciones de los Coordinadores Regionales; sin einbargo,
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tal y como se le informé en respuesta primigenia, actualmente los perfiles se encuentran en proceso de
actualizacién, mismos que contenian las funciones correspondientes.

Es decir, dado que actualmente los perfiles requeridos se encuentran en proceso de actualizacion, esto es, se
estd llevando a cabo un proceso deliberativo, es que aln no se emite una determinacion definitiva y, al ser lo
requerido lo consistente en esa determinacion, este Organo Desconcentrado procederéa a declarar, a través del
Comité de Transparencia, la inexistencia del mismo.

Cobra relevancia, lo previsto en el Criterio 20/13 emitido por el Pleno de ese Instituto, cuyo contenido es el
siguiente:

“Procede declarar la inexistencia cuando la informacién solicitada sea el resultado de un
proceso deliberativo en trdmite. De acuerdo con el articulo 14, fraccion VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, esta causal de clasificacion tiene
por objeto proteger la informacidn que sirve de base para deliberar sobre un asunto determinado,
a fin de evitar que su publicidad afecte el proceso deliberativo. Ahora bien, la inexistencia implica
necesariamente que la informacién no se encuentra en los archivos de la dependencia o entidad
aun cuando tenga facultades para contar con ella. En este sentido, en los casos en que se esté
llevando a cabo un proceso deliberativo del cual adn no se emite una determinacion definitiva y lo
solicitado por el particular consista precisamente en esa determinacion, procede que el Comité de
Informacioén declare formalmente su inexistencia.”

En ese sentido, la declaracién de |a inexistencia del documento que contiene lo requerido, se centraliza en que
actualmente estd en un proceso de actualizacién, sin determinacién definitiva.

Con ello, este Organo Desconcentrado pretende evitar que se presentaran injerencias externas que pudieran
poner en riesgo el proceso de actualizacién del documento requerido, pues alin no se encuentra concluido.

Por tanto, la Direccién de Recursos Humanos solicita al H. Comité la confirmacioén de la inexistencia del
documento que contiene las funciones de los Coordinadores Regionales, requerido en el inciso d) de la solicitud
de acceso con nimero de folio 330028522000055, en términos de lo dispuesto en los articulos 141y 143 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con lo sefalado en el Criterio
20/13 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, por lo tanto, se llega al siguiente:

Con fundamento en los articulos 65, fraccidn Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Comité de
Transparencia de SENEAM, confirma por unanimidad la clasificacion de
los datos confidenciales contenidos en los nombramientos requeridos en
el inciso a) de la solicitud, consistentes en: domicilio fisico, Clave Unica
de Registro de Poblacién, Registro Federal de Contribuyentes del
trabajador y de personal que sustituyd, edad, estado civil y

ACUERDO nacionalidad, con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la Ley
02/EXT/CT/15/03/2022.12 Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica; y trigésimo
octavo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas.

Con fundamento en los articulos 141 y 143 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con lo
sefialado en el Criterio 20/13 emitido por el Pleno del Instituto N&cional
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de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, el Comité de Transparencia de SENEAM, confirma la
inexistencia de la informacion requerida en el inciso d) de la solicitud de
acceso con numero de folio 330028522000055, consistente en:
“Funciones de los Coordinadores Regionales...”

En relacién con el Listado de Casos No. 27/22 del Orden del Dia, concerniente a la confirmacion de la
clasificacién como confidencial de los datos contenidos en el contrato requerido, en atencién a la instruccion
del Organo Garante, asi como la clasificacién solicitada por la Direccién de Area Técnica sobre las propuestas
técnicas de dicho instrumento, informacién que deviene de la interposicién del recurso de revision RRA1136/22,
en relacién con la solicitud de acceso con numero de folio 330028522000009, por lo que se manifiesta lo
siguiente:

Asuntos que se somete a consideracién: Confirmacién de la clasificacion de la informacién como
confidencial.

RRA 1136/22
1. Solicitud de acceso a la informacién, misma que se describe a continuacion:

"Descripcién del contenido del expediente y pido en electrénico el contrato celebrado sus
anexos y junto con su anexo técnico, ademas del numero de hojas del contrato, anexos y anexo
técnico de: adquisicién de sistema de manejo de mensajeria aerondutica AFTN/AMHS para el
ACC/MEX"

1. ANTECEDENTES:

e En respuesta inicial, la Direccién de Recursos Materiales manifesté que lo requerido se encontraba
publicamente en el Sistema CompraNet, por lo que proporciond la fuente, lugar y forma para acceder
a la misma.

e Inconforme con la respuesta, la persona solicitante interpuso recurso de revision ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.

e ' Enviadealegatos, la Direccién de Recursos Materiales modificd su respuesta inicial, en la que solicito
la confirmacidn de la clasificacién de los datos contenidos en la version publica del contrato requerido.
Por su parte, la Direccién de Area Técnica solicitd la clasificacion de las propuestas técnicas de dicho
instrumento.

1l.  Analisis:
» Clasificacién de los datos contenidos en el contrato requerido.

Al respecto, la Direccién de Recursos Materiales indicé que, en lo correspondiente al contrato para la
Adquisicion de “Sistema de manejo de Mensajeria Aeronautica AFTN/AMHS para el ACC/MEX”, el mismo se
entregaria en versién publica, toda vez que contenia informacién de carécter confidencial en términos de la
fraccidn | del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
encontramos regulado el derecho a la vida privada, entendida como el limite a la intromisién del Estado en el
dmbito de la persona, en los articulos 6 y 16, los cuales establecen:

12022 Magon
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ARTICULO 6.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacidn, los Estados y el Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la
cual establecerd los supuestos de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de datos, por
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger los derechos de terceros.”

Por su parte, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, prevé lo siguiente:
“Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.”

De lo anterior, se desprende que se considera informacién confidencial, la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable, misma que no estara sujeta a temporalidad alguna y
sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados

para ello.

En concordancia con lo anterior, los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacidn, asi como para la elaboracion de versiones publicas, sefialan lo siguiente:

“PRIMERO. Los presentes Lineamientos Generales tienen por objeto establecer los criterios con
base en los cuales los sujetos obligados clasificardn como reservada o confidencial la informacion
que posean, desclasificardn y generardn, en su caso, versiones publicas de expedientes o
documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

El presente cuerpo normativo es de observancia obligatoria para los sujetos obligados.

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacidn confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable; C
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La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.”

Por ende, un dato personal es toda aquella informacién relativa a un individuo identificado o identificable vy,
entre otras cosas, le dan identidad, lo describen, precisan su origen, edad, lugar de residencia, trayectoria
académica, laboral o profesional. Asimismo, refieren aspectos sensibles o delicados sobre tal individuo, como es
el caso de su forma de pensar, estado de salud, sus caracteristicas fisicas, ideologia o vida sexual, entre otros.

Conforme a los preceptos transcritos, en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion se protegerd la vida
privada y los datos personales; es decir, entre los limites o excepciones del derecho de acceso a la informacion,
se encuentra la proteccion de los datos personales que obren en archivos gubernamentales, de acuerdo con lo
dispuesto en las leyes.

Bajo esa premisa, los datos protegidos por este Organo Desconcentrado, respecto del contrato requerido, son:
v Correos electrénicos de particulares:

El correo electrénico se puede asimilar al teléfono o domicilio particular, cuyo ndmero o ubicacion,
respectivamente, se considera como un dato personal confidencial, toda vez que es otro medio para
comunicarse con la persona titular del mismo y la hace localizable. Asi también, se trata de informacion de una
persona fisica identificada o identificable que, al darse a conocer, afectaria su intimidad.

v NuUmero de pasaporte:

Definicion: El pasaporte es un documento de viaje que se expida para acreditar la nacionalidad e identidad de
los mexicanos, y solicitar a las autoridades extranjeras permitan el libre trénsito, proporcionen seguridad y
proteccidn y, en su caso, dispensen las cortesias e inmunidades que correspondan al cargo o representacion del
titular del mismo*.

De lo anterior, el nimero de pasaporte es otorgado por el Estado u organizacion expedidor para identificar el
documento con exclusividad y se integra de nueve caracteristicas alfanuméricas. En ese sentido, si bien el
numero de pasaporte ordinario no se genera con datos personales, ni tampoco es el reflejo de los mismos -pues
es un nUmero que asigna la Institucién para tener el control de los pasaportes que expide-, dar a conocer dicho
numero refleja que una persona determinada cuenta con pasaporte, lo que implica revelar informacion relativa
a su status migratorio, inherente al libre trénsito de la persona de un pais a otro.

Aunado a ello, es de hacer notar que el pasaporte ordinario no solo se utiliza como un documento de viaje que
permite a su titular el libre paso de un pais a otro, sino también como medio de identificacion oficial para
cumplir, en la mayoria de los casos, con uno de los requisitos que las autoridades solicitan para realizar algun
tramite o para la prestacién de un servicio, o bien, para acreditar su identidad ante la autoridad competente.

En el caso que nos ocupa, el pasaporte fue presentado como una identificacién oficial, es asi que, con el nimero
de éste, se cumplié con el principio de finalidad® que fue la identificacién a la firma del contrato.

4 Articulo 2 de la Ley Federal para la Expedicion de Pasaportes y Documentos de Identificacion y Acreditacién de Nacionalidad, \2 5
visible en: https://www.diputados.gob.mx/servicios/datorele/cmprtvs/iniciativas/Inic/680/2.htm

S Es un derecho que tienen como titulares de tus datos, saber para qué van a ser utilizados y que sélo para esa finalidad pueden

ser utilizados. Es decir que tus datos personales no podran usarse para otro propésito distinto a aquel para el qye te fueron
solicitados. No se considera una finalidad distinta cuando su tratamiento sea con fines histéricos, estadisticos o\cientificos.
Visible en: https;//www.cotai.org.mx/principios.php
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Por tanto, la Direccién de Recursos Materiales solicita al H. Comité la confirmacion de los datos anteriores
como confidenciales, contenidos en el contrato requerido, en términos de lo dispuesto en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

» Clasificacion de las propuestas técnicas del contrato requerido.

Al respecto, la Direccién de Area Técnica de este Organo Desconcentrado, emitié pronunciamiento respecto
de la informaciéon requerida, conforme lo siguiente:

u

Se estima pertinente que se realice la siguiente reiteracion y aclaracion:

Estrictamente, el cumplimiento a proporcionar la informacion que el solicitante requirio, se dio en
la res-puesta a la solicitud, sin embargo, se cree conveniente que se proporcionen nuevamente la
liga electrénica para efecto de que el solicitante corrobore la informacion referente a:

‘el contrato celebrado sus anexos y junto con su anexo técnico,
La cual es la siguiente:
https;//www.seneam.gob.mx/SIPOT/LGTA7O0FXXVIII/LICITACION-INVATRES/6.Contrato-LPI-57.pdf

No es Jbice mencionar que, el drea responsable de la carga de informacion referente a
procedimientos de licitaciones, adjudicaciones y el documento al contrato con sus anexos en
version si fuera el caso, (incluyendo el técnico) es la Direccion de Recursos Materiales como se
aprecia en el Sistema de Portales de Transparencia, SIPOT, de la PNT, es decir, especificamente lo
referente a la fraccién XXVIlII, de las Obligaciones previstas a reportar como Sujeto Obligado, por
parte de este Desconcentrado, y la carga y actualizacién de dicha informacion pertenece a la
Direccion referida.

Ahora bien, lo concerniente al fondo de la informacidn es necesario desglosar de la siguiente forma:
‘Descripcion del contenido del expediente [..].

Esta se puede encontrar en los archivos y documentales cargadas en el sistema de Compranet en
la siguiente liga electrénica:

https;//compranet.hacienda.gob.mx/web/login.html
Sin embargo; se realiza de manera enunciativa dicha descripcion:

Oficio de solicitud por parte del drea requirente

Oficio de Autorizacion Presupuestaria

FO-CON-03 Requisicion de compra

Anexo Tecnico

FO-CON- 05 Resultado de Investigacion de mercado

Calendario de Eventos

FO-CON-07 Convocatoria

Acta del Comité revisor de Convocatoria

FO-CON-08 Acta de Aclaraciones

FO-CON 09 Lista de verificacion para la revision de proposiciones
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FO-CON 10 Acta de apertura y presentacion de proposiciones

FO-CON 11 Evaluacion técnica (propuestas técnicas)

FO-CON 12 Evaluacion Econémica (Propuestas Economicas)

FO-CON-13 Acta de fallo

Verificacion de proveedores inhabilitados

Notificacién de fallo

Contrato

Fianza o Cheque

Oficio de notificacion de Administrador del contrato

Datos Relevantes del Contrato (Compranet)

Penas Convencionales

Lo referente a Recibos de material o servicio, facturas, original de requisicién, y oficio para envié a
la Coordinacion financiera que también forman parte del expediente solicitado, adn no forman
parte de este en virtud de que no ha concluido el tramite.

De acuerdo a lo anterior, es de importancia hacer la Clasificacién de la Informacidon como
Confidencial en cuanto a las propuestas técnicas presentadas por los oferentes en el expediente
del contrato que nos ocupa y que se listaron.

Es de importancia resumir que el procedimiento de licitacion donde los oferentes presentan
informacion a este Desconcentrado que se evalud, analizé y posteriormente se procedié a dar un
fallo (en el cual se explican las razones técnicas, legales y econémicas por las cuales se elige el
ganadory el cual fue publico), y la cual es susceptible de publicacién, ya se encuentra para consulta
en los medios de los cuales ya se proporciond las ligas electrénicas.

Se estima pertinente realizar la siguiente exposicion:

De acuerdo al Articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado las
dependencias y entidades seleccionardn de entre los procedimientos que a continuacion se
senalan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds
circunstancias pertinentes:

I. Licitacion publica;

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn, por regla general, a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten
proposiciones, solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, crecimiento econdmico, generacién de empleo, eficiencia energética, uso
responsable del agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccion al
medio ambiente y demds circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente
Ley.

Asimismo, en dicha normativa también se menciona que los procedimientos de contratacion
deberdn establecerse los mismos requisitos y condiciones para todos los participantes, debiendo
las dependencias y entidades proporcionar a todos los interesados igual acceso a la informacion
relacionada con dichos procedimientos, a fin de evitar favorecer a algun participante.

y entidades deberdn realizar una investigacion de mercado de la cual se desprenda

Previo al inicio de los procedimientos de contratacién previstos en este articulo, las dependefcias
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condiciones que imperan en el mismo, respecto del bien, arrendamiento o servicio objeto de la
contratacién, a efecto de buscar las mejores condiciones para el Estado.

El sobre que contenga la proposicién de los licitantes deberd entregarse en la forma y medios que
prevea la convocatoria a la licitacion.

Las proposiciones presentadas deberdn ser firmadas autégrafamente por los licitantes o sus
apoderados; en el caso de que éstas sean enviadas a través de medios remotos de comunicacion
electrénica, se empleardn me-dios de identificacién electrénica, los cuales producirdn los mismos
efectos que las leyes otorgan a los documentos correspondientes y, en consecuencia, tendrdn el
mismo valor probatorio.

De igual forma, la publicacién de la convocatoria a la licitacidn publica se realizard a traves de
CompraNet y su obtencién serd gratuita. Ademds, simultdneamente se enviard pard su
publicacién en el Diario Oficial de la federacidén, un resumen de la convocatoria a la licitacion que
deberd contener, entre otros elementos, el objeto de la licitacién, el volumen a adquirir, el ndmero
de licitacion, las fechas previstas para llevar a cabo el procedimiento de contratacién y cuando se
publicé en CompraNet y, asimismo, la convocante pondrd a disposicién de los licitantes copia del
texto de la convocatoria.

Sin dejar de mencionar como punto importante que la legislacién en la materia indica que la
entrega de proposiciones se hard en sobre cerrado que contendrd la oferta técnica y economica.
En el caso de las proposiciones presentadas a través de CompraNet, los sobres serdn generados
mediante el uso de tecnologias que res-guarden la confidencialidad de la informacién de tal forma
que sean inviolables, conforme a las disposiciones técnicas que al efecto establezca la Secretaria
de la Funcion Publica.

La documentacion distinta a la proposicidon podrd entregarse, a eleccion del licitante, dentro o
fuera del sobre que la contenga.

Una vez hecha la evaluacidén de las proposiciones, el contrato se adjudicard al licitante cuya oferta
resulte sol-vente, porque cumple con los requisitos legales, técnicos y econdmicos establecidos en
la convocatoria a la licitacién, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas
Y, en su caso.

Para los efectos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y servicios para el Estado, la
convocatoria a la licitacién, el contrato y sus anexos son los instrumentos que vinculan a las partes
en sus derechos y obligaciones. Las estipulaciones que se establezcan en el contrato no deberdn
modificar las condiciones previstas en la convocatoria a la licitacién y sus juntas de aclaraciones;
en caso de discrepancia, prevalecerd lo estipulado en éstas.

Se juzgd necesaria la anterior exposicion a fin de explicar reiteradamente que el contrato y sus
anexos que son susceptibles de publicacién, ya se encuentran en los medios electrénicos en los
cuales ya se proporcionaron las ligas correspondientes, y que la carga y actualizacion de la
informacidn, asi como la conversién de esta informacién la cual es realizada por el drea de Recursos
Materiales de este Desconcentrado, ya fue efectuada en todo caso.

Ahora bien, suponiendo sin conceder que la informacién requerida por parte del solicitante es lo
concerniente a las propuestas técnicas (presumiendo que se refiera a estas, como anexos técnicos),

se hace de su conocimiento que estas son informacién clasificada como confidencial por lo
siguiente expuesto: %(
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De acuerdo a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion:

Capitulo 11/

De la Informacion Confidencial

Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persona identificada o identificable.

La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial,
fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.
Asimismo, serd informacidn confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o
los tratados internacionales.

Y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn:

Capitulo 11

De la Informacién Confidencial

Articulo 113. Se considera informacidn confidencial:

Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos, y |...).

Por lo que se hard una exposicién en formato amigable a efecto, de que el solicitante obtenga el
conocimiento de las razones genuinas de la clasificacién de la informacién:
¢ Qué son los Secretos Industrial o Comercial?

De acuerdo al Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI), se puede considerar como
secreto industrial o empresarial todo conocimiento sobre productos o procedimientos industriales,
cuyo mantenimiento en reserva proporciona a su poseedor und mejora, avance o ventagja
competitiva.

La materia objeto de los secretos comerciales se define, por lo general, en términos amplios e
incluye métodos de venta y de distribucidn, perfiles del consumidor tipo, estrategias de publicidad,
listas de proveedores y clientes, y procesos de fabricacién. Si bien la decisién final acerca de qué
informacion constituye un secreto comercial depende de las circunstancias de cada caso
individual, entre las prdcticas claramente desleales en relacién con la informacidn secreta se
incluye el espionaje comercial o industrial, el incumplimiento de contrato y el abuso de confianza.
Todas las empresas tienen secretos empresariales. algunas son sumamente conscientes de la
Iimportancia que revisten estrategias estrictas para garantizar la proteccién de sus secretos contra
toda revelacion que les pue-da ser perjudicial, pero muchas empresas sélo se dan cuenta de que
los secretos empresariales existen cuando la competencia intenta adquirir sus listas de clientes,
resultados de investigacion o planes de comercializacién o cuando intenta quedarse con
empleados que tienen valiosos conocimientos. La utilizacién no autorizada de dicha informacién
por personas distintas del titular del secreto empresarial se considera prdctica desleal y violacién

del mismo.

Ahora bien, son considerados secretos comerciales cuya clasificacién obedece a que acorde a la N
resolucion emitida por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales en la Resolucién RDA 2533/16, expuso que el secreto comercial es

la informacién que encuadra en lo sefialado por la Organizacién Mundial de la Propjedad
Intelectual (OMPI), de la cual México forma parte por medio del tratado de la OMPI sobre deréchos
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de autor, del 20 de diciembre de 1996, en la cual se considera el secreto comercial como toda
aquella informacién comercial confidencial que confiere a una empresa una ventaja competitiva.

En ese sentido y en términos amplios, el secreto comercial incluye:

Métodos de venta y distribucién (intervalos de escala de operacion, importes a pagar y
contraprestacion fija de de operacion)

Procesos de fabricacién (formulas insertas en el dictamen)
Propiedad Intelectual relacionados con el comercio (Acuerdo sobre los ADPIC) establece como
requisitos del secreto comercial, los siguientes:

La informacién debe ser secreta (de tal manera que no sea generalmente conocida no
facilmente ac-cesible para personas introducidas en los circulos en que normalmente se utiliza el
tipo de informacidn en cuestion.

Debe de tener el valor comercial por secreta

Debe haber sido objeto de medidas razonables para mantenerla secreta
Secretos Industriales son los secretos relacionados con el sector técnico industrial de la empresa.
Por sector técnico industrial de la empresa hay que entender cualquier actividad unida a la
produccién de bienes o servicios para el mercado. El término produccién no ha de entenderse en
sentido restringido como equivalente de fabricacién; por el contrario, puede abarcar otros sectores,
como la reparacion, etcétera. Asi ejemplos de secretos industriales los encontramos en:

Procedimientos de fabricacion,
Procedimientos de reparacion,
Prdcticas de manuales para la puesta en prdctica de un producto.

Secretos comerciales son los que se relacionan con el sector puramente comercial de la empresa:

lista de clientes,

lista de proveedores,

cdlculos de precios,

la creacidén de sistemas de ventas,

la creacién de camparias de publicidad,

las condiciones de pago,

los precios especiales que los proveedores hacen a una empresa,
los documentos de cdlculo,

los informes del viajante de una empresa

Bajo esa tesitura el secreto comercial contempla informacién que le permite a su titular obtener o
mantener una ventaja competitiva o econémica frente a terceros, mientras dure la relacion entre
las dependencias del estado y los particulares.

Sin dejar a lado que el objeto de la tutela del secreto comercial, son los conocimientos relativos a
los medios, equipos y métodos en la adquisicién que derivo en el contrato 57/2021.

Por lo que, considerando, la solicitud de acceso a la informacién inicial, de la cual ya se especifico
que se ha entregado en versién publica el contrato y anexo técnico, asi como en el cuerpo de este
oficio se dio la descripcién del expediente solicitado, donde entra el FO-CON 11 Evaluacién técnica
(propuestas técnicas)

Informacién que le corresponde a esta Direccion de Area Técnica, de la cual para ampliar y
contextualizar se informa de lo que comprende la evaluacion técnica perteneciente al expediente:.
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a)El licitante debe cumplir con la documentacidn solicitada, referente a generalidades del sistema,
que se comprende de:

1. Descripcion de los bienes.

2. Curriculum del licitante actualizado.

3. Refacciones

4. Servicio Posventa

5. Distribuidores autorizados

6. Plazo de entrega de los bienes y capacitacion
7. Suministros parciales

8. Empaques y embalajes

9. Equipos nuevos

10. Normas oficiales de acuerdo al Anexo Técnico
11. Patentes Marcas y Derechos de Autor

12. Folletos, catdlogos o fichas técnicas

13. Verificacion de los bienes

14. Garantia de los bienes

b)Cdodigos y Normas aplicables (De acuerdo a lo establecido por la OACI)

c) Cumplimiento del desemperio del sistema y su descripcion detallada del sistema

d)Sistema operacional con subincisos que detallan el tipo de componentes a implementar,
cantidad de componentes, conexionado eléctrico y principales funcionalidades.

e)Arquitectura ofrecida por el proveedor en cuanto al equipo y sistema, en las cuales se detallan
caracteristicas fisicas de la instalacién de sistemas.

f) Capacitacion y principales caracteristicas del programa técnico y operativo.

g)Garantia su alcance y duracion.

h)Piezas de repuesto referido a una lista de piezas que deberd entregar el licitante.

i) Fechas de entrega de bienes, lugar tiempos.

J) Instalacion y pruebas de los sistemas.

k) Solvencia financiera comprobable por parte del licitante

I) Comprobacion de experiencia en proyectos similares y referencias de clientes

Por lo que se requiere y es necesario explicar en qué consiste un sistema y la importancia para
SENEAM de este sistema de mensajeria ya que se encuentra sujeto a los requerimientos
internacionales en materia aerondutica establecidos por la OACI.

Se realiza en Servicios a la Navegacién en el Espacio Aéreo Mexicano servicios de mensajeria
aerondutica que sufren el siguiente proceso:

Es indispensable garantizar al menos una conexidon con protocolo TCP/IP con otro sistema AMHS
de la regidn para realizarlas pruebas de aceptacion en sitio (FAA). - Este sistema permite cumplir
con las recomendaciones establecidas por la OACI.

Reportes de entrega, no entrega, y notificacion de lectura de Alta capacidad de mensaje (superior

a 10Mbytes c/u).0Acepta los archivos adjuntos..vMultilingte (IA5, General Text)

Las direcciones X.400 son almacenadas en el directorio X.500. \Q/
A

Conexion a MTA Adyacente (Message TransfertAgent).
El camino fisico entre MTA
El Gateway AFTN/AMHS es considerada como MTA adyacente.
. Un MTA estd definido por sus pardmetros fisicos y su nombre. /C=XX/A=ICAOQ/P=<Nombre del
Analogia : Autopistas
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Un mensaje puede ser convertido de AMHS a AFTN Unicamente si: La cabecera ATS estd incluida
en el mensa-je AMHS.

La conversion de direcciones estd disponible en el directorio.

El mensaje AMHS no contiene elementos no soportado por AFTN (Archivo adjunto, caracteres no
ASCII ...)

Lo anterior a efecto de contextualizar el proceso que es necesario llevar a acabo y para el cual se
necesitan sistemas especiales, entre ellos el sistema objeto de la Licitacion Publica Nacional
Electrénica No 009C00001-011/2021 con ndmero en Compranet LA-09C00001-E280-202]1, de la cual
derivo en el contrato 57/2021 MEX.

Ahora bien, para la seleccién de dicho proveedor se allegaron de propuestas realizando el andlisis
técnico, legal, y econdmico en todo caso.

Por lo que el expediente es un conjunto de documentacion técnica y administrativa.

Por lo que, analizando los aspectos puramente técnicos y competentes de esta Direccion, se
procede a realizar la clasificacién de la informacién como confidencial de los siguientes aspectos:

El licitante debe cumplir con la documentacion solicitada, referente a generalidades del sistema,
que se com-prende de:

Descripcion de los bienes.

Curriculum del licitante actualizado.

Refacciones

Servicio Posventa

Distribuidores autorizados

Suministros parciales

Empaques y embalajes

Equipos nuevos

Patentes Marcas y Derechos de Autor

Folletos, catdlogos o fichas técnicas

Verificacion de los bienes

Cumplimiento del desemperio del sistema y su descripcion detallada del sistema

Sistema operacional con subincisos que detallan el tipo de componentes a implementar,
cant/dad de componentes, conexionado eléctrico y principales funcionalidades.
. Arquitectura ofrecida por el proveedor en cuanto al equipo y sistema, en las cuales se detallan
caracte-risticas fisicas de la instalacion de sistemas.

Capacitacién y principales caracteristicas del programa técnico y operativo.

Piezas de repuesto referido a una lista de piezas que deberd entregar el licitante.

Instalacion y pruebas de los sistemas.

Solvencia financiera comprobable por parte del licitante

Comprobacién de experiencia en proyectos similares y referencias de clientes

En los términos siguientes:
La informacién listada, demuestra a su simple lectura de constituir informacién perteneciente al
secreto comercial e industrial de acuerdo a lo establecido en el articulo 163 de la ley de la propiedad

industrial:

Articulo 163.- Para efectos de este Titulo, se entenderd por:
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.- Secreto industrial, a toda informacién de aplicacién industrial o comercial que guarde la persona
que ejerce su control legal con cardcter confidencial, que signifique la obtencién o el
mantenimiento de una ventaja competitiva o econdmica frente a terceros en la realizacién de
actividades economicas y respecto de la cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes
para preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

La informacidn de un secreto industrial podrd constar en documentos, medios electrénicos o
magnéticos, discos dpticos, microfilmes, peliculas o en cualquier otro medio conocido o por
conocerse.

De igual forma establece:

Articulo 165.- La persona que ejerza el control legal del secreto industrial podrd transmitirlo o
qutorizar su uso a un tercero. El usuario autorizado tendrd la obligacién de no divulgar el secreto
industrial por ningdn medio.

En los convenios por los que se transmitan conocimientos técnicos, asistencia técnica, provision de
ingenieria bdsica o de detalle, se podrdn establecer cldusulas de confidencialidad para proteger
los secretos industriales que incluyan, las cuales deberdn precisar los aspectos que comprenden
como confidenciales

Articulo 166.- Toda aquella persona que, con motivo de su trabajo, empleo, cargo, puesto,
desemperio de su profesion o relacién de negocios, tenga acceso a un secreto industrial del cual se
le haya prevenido sobre su confidencialidad, deberd abstenerse de divulgarlo, sin consentimiento
de la persona que ejerza su control legal, o de su usuario autorizado.

169.- En cualquier procedimiento judicial o administrativo relacionado con un secreto industrial o
en donde se requiera que alguno de los interesados divulgue un secreto industrial, la autoridad que
conozca deberd adoptar las medidas necesarias, a peticién de parte o de oficio, para impedir su
divulgacion no autorizada a terceros ajenos a la controversia y garantizar su confidencialidad.

Asimismo:

Articulo 352.- En cualquier medida provisional que se practique, deberd cuidarse que ésta no sirva
como medio para violar secretos industriales o para realizar actos que constituyan competencia
desleal.

Y, por dltimo:

Articulo 402.- Son delitos:

Ill.- Divulgar a un tercero un secreto industrial, que se conozca con motivo de su trabajo, puesto,
cargo, desempero de su profesién, relacién de negocios o en virtud del otorgamiento de una
licencia para su uso, sin consentimiento de la persona que ejerza su control legal o de su usuario
autorizado habiendo sido prevenido de su confidencialidad, con el propésito de obtener un
beneficio econémico para si o para el tercero o con el fin de causar un perjuicio a la persona que
guarde el secreto; /
Haciendo la oportuna aclaracién que para efecto de:

Solvencia financiera comprobable y situacion fiscal por parte del licitante

.Se estima pertinente la siguiente argumentacion:
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cQué es el secreto fiscal?

Se considera que el secreto fiscal comprende dos tipos de informacion: datos personales y datos
contables o de relevancia tributaria de los contribuyentes; esta diferencia estriba en los tipos de
secretos protegidos, que corresponden a dos tipos de intereses y bienes juridicos diferenciados: la
vida privada y la seguridad juridica de las negociaciones (Luna Pla y Rios Granados)

Ambos tipos de datos son tanto relevantes para efectos fiscales como, genéricamente, datos
personales de los contribuyentes: los datos denominados como personales, son relevantes para
efectos fiscales en tanto que permiten identificar y contactar al contribuyente; los datos de
relevancia fiscal, no obstante que se refieren a informacién de las operaciones gravadas o que
deban informarse fiscalmente, también constituyen datos personales en la medida en que
conciernen a un contribuyente identificado o identificable que en el mayor de los casos no pueden
disociarse de su titular, mdxime si esos datos obran en documentos identificados como del
contribuyente, como pueden ser los comprobantes fiscales, las declaraciones o la contabilidad. Asi,
consideramos que lo que se protege con el secreto fiscal son, en esencia, datos personales. Este
secreto deriva de una exigencia de proteccién de los titulares de los datos personales que se
traduce en el deber de sigilo frente a la colectividad sobre informacién que debe mantenerse,
prima facie, fuera del conocimiento publico, en razén del tipo de informacién protegida y la
ausencia de un interés publico respecto de la misma.

En consecuencia, el secreto fiscal debe entenderse como ‘un derecho a la intimidad, o lo que es lo
mismo, el derecho de la persona a ser protegido en su vida privada’ (Wolfsohn y Schuster, 2004). El
secreto tributario tiene por objeto derechos de la personalidad (Rios y Luna, 2010a: 137), que
incluyen la proteccidn de todos los derechos que derivan de la esencia y naturaleza humana de la
persona, desde su nombre, domicilio y hasta su patrimonio.

Dentro de esos derechos se encuentra la intimidad, que se refiere al derecho de las personas a
mantener fuera del conocimiento de los demds ciertas manifestaciones o dimensiones de su
existencia (tales como su conducta, datos, informacién, objetos) y a que los demds no se
inmiscuyan en ella sin su expreso consentimiento (SCIN, 2009: 24 y 2013: 67).

En ese tenor, el derecho fundamental a la intimidad otorga a la persona ‘un dmbito de proteccion
que se encuentra conformado por zonas corporales, espacios fisicos, estados psiquicos y, mds
recientemente, esa proteccién se ha extendido a los datos personales. Dichos derechos de la
personalidad en los que se incluyen la intimidad y la proteccidn de datos personales-se encuentran
normativamente protegidos por la confidencialidad entendida como la respuesta juridica al
interés de cada persona de lograr un dmbito personal para desarrollar su vida y determinar
libremente la intromision de externos.

Asi, el operador juridico, en su labor de interpretacion de las normas (en cuanto a reglas o
principios), buscan-do la razén y coherencia de las mismas, puede arribar al establecimiento de un
principio. En el caso concreto, es cierto que el secreto fiscal se encuentra normativamente
enunciado como una regla condicional (en términos de causa/efecto o caso/solucion), al establecer
una carga para la autoridad fiscal que, cuando intervenga en los diversos trdmites relativos a la
aplicacién de las disposiciones fiscales (causa), deberd guardar reserva absoluta respecto de las
declaraciones y datos suministrados por los contribuyentes o los captados en ejercicio de sus
facultades de comprobacién (efecto). Sin embargo, frente a la indagacion de su finalidad y de su
interpretacién coherente y sistemdtica, es factible determinar que al secreto fiscal le subyace un
principio de proteccién de los datos personales de los contribuyentes, en concordancia con el

dmbito de proteccion de los datos personales establecido en otras normas -tanto reglas 15 y g
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principios- 16 relacionadas con la naturaleza de la informacién proporcionada. En esos términos, la
norma juridica relativa al secreto fiscal implica, en esencia, un principio de proteccién de la
informacion personal de los contribuyentes, no obstante que en su enunciacién normativa se
presente como una regla. Adicionalmente a ello, conviene recordar que la garantia de un derecho
fundamental se traduce en la incorporacién normativa de deberes publicos correspondientes a la
prohibicién de lesionar derechos (supra). Asi, el establecimiento de un deber de reserva absoluta de
la informacion proporcionada por los contribuyentes u obtenida por la autoridad fiscal en ejercicio
de sus facultades, necesariamente corresponderia a la existencia de un derecho a la proteccidn de
dichos datos, que, si bien no es enunciado en el propio articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacién,
es reconocido por otras normas del ordenamiento juridico, tanto legales como constitucionales. Lo
anterior incluso puede conducirnos a afirmar que, aun si el cédigo tributario no previera la figura
del secreto fiscal, ello no implicaria la inexistencia de un derecho a la proteccién de los datos
personales de los contribuyentes, pues el mismo es contemplado por otras disposiciones legales y,
en ultima instancia, por la propia Constitucién. En esos términos, el deber de reserva establecido
en el numeral 69 del Cédigo Fiscal se complementaria con otras disposiciones que conforman las
garantias especificas establecidas en el dmbito tributario para la proteccién del derecho
fundamental a la proteccién de datos personales.

Por lo que, en ese orden de ideas expuestas se procede a la clasificacion de la informacion referente
a solvencia financiera comprobable y situacidn fiscal por parte del licitante.

No es 6bice mencionar que la legislacion que obliga a Servicios a la Navegacién en el Espacio Aéreo
Mexicano a contratar sistemas de punta y completamente especializados es en materia
aerondutica y del dmbito internacional, y forma también parte del expediente, sin embargo; se
hace la oportuna mencion, que esta es adquirida mediante el pago de sus derechos a través del
proceso marcado y propio de la OACI (Organizacion de Aviacién Civil) y la cual se describe en
seguida:

ICAO Annex 10 — Aeronautical Telecommunications, Volume Il and Volume |11

ICAO Annex 11 - Air Traffic Services

ICAO Annex 15 - Aeronautical Information Service

OACI Documento 4444, PANS-ATM, 16ta edicion, 2016 (que tiene incorporado la enmienda 1 al
doc 4444, 15ta edicién, 2007, que trata del nuevo formato de FPL2012)

ICAO Doc 9880-AN/466: Manual on Detailed Technical Specifications for the Aeronautical
Telecom-munication Network (ATN) using ISO/OSI Standards and Protocols, Part I -

Cround-Ground Applications - Air Traffic Services Message Handling Services (ATSMHS), First
Edition — 2010

ICAO Doc 9880-AN/466: Manual on Detailed Technical Specifications for the Aeronautical
Telecom-munication Network (ATN) using ISO/OSI Standards and Protocols, Part IIl — Upper Layer
Communica-tions Service (ULCS) and Internet Communications Service (ICS), First Edition — 2010

ICAO Doc 9880-AN/466: Manual on Detailed Technical Specifications for the Aeronautical
Telecom-munication Network (ATN) using ISO/OS! Standards and Protocols, Part IV - Directory
Services, Secu-rity and Systems Management, First Edition — 2010

ICAO Doc 9896-AN/469: Manual on the Aeronautical Telecommunication Network (ATN) using
Inter-net Protocol Suite (IPS) Standards and Protocols, First Edition — 2010

ICAO Doc 7910, Location Indicators

ICAO Doc 8585, Designators for Aircraft Operating Agencies, Aeronautical Authorities and
Services.

ICAO Doc 8259-AN/936: Manual on the Planning and Engineering of the Aeronautical Fixed
Telecom-munication Network, Fifth Edition — 1991

ISO/IEC 10021-2: Information Technology - Message Handling Systems (MHS): Overall Architedture
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ISO/IEC 10021-10 International Standard, Information technology — Message Handling Systems
(MHS): MHS routing (1998)

EUROCONTROL-SPEC-0136, Edition 2.1, 06/09/2018 - EUROCONTROL Specification for the Air Traf-
fic Services Message Handling System (AMHS,).
Es preciso enfatizar (negritas), el Eurocontrol-Spec-0136, ya que es el nombre abreviado de la
«Organizacién Europea para la Seguridad de la Navegacién Aérea» (en inglés, European
Organisation for the Safety of Air Na-vigation). Esta organizacién se fundd en Bruselas (Bélgica) en
diciembre de 1960, siendo sus promotores los seis paises siguientes: Alemania, Bélgica, Francia,
Luxemburgo, Paises Bajos y Reino Unido.

Se trata de una organizacion civil y militar de cardcter paneuropeo, integrada por 41 Estados
miembros y a los que se suman la Conferencia Europea de Aviacién Civil (CEAC) y la propia Union
Europea, que se adherird en 2002 a la misma para asistirla en la consecucion de sus fines.

Su objetivo fundamental es la armonizacidn e integracién de los servicios de navegacion aérea en
Europa para lograr una mayor seguridad y eficiencia en las operaciones de trdnsito aéreo.

Lo anterior en razén de que, los licitantes que participaron, son originarios de paises europeos, en
los cuales se establecen medidas especificas a la aviacién y que bajo esa normativa deben cumplir
reglamentariamente con los estdndares de calidad, eficiencia, eficacia para el control de trdnsito
aéreo, por lo cual al estar regidos bajo estricta normatividad en el desarrollo de sus tecnologias,
sistemas, equipos, etc, SENEAM, contrae la obliga-cion a la proteccion del ya citado secreto
industrial y fiscal para estos.

Concluyendo:

1) La informacién referida al contrato y su anexo técnico ya se encuentra publicada en el portal de
transparencia.

2) El anexo técnico que se encuentra cargado en la plataforma es el susceptible de publicacicn.

3) Todo el procedimiento que los licitantes realizan para la adjudicacién ante una convocatoria, es
publico y establecido en la normatividad de la materia. De igual forma, tienen recursos en cuestion
de inconformidad ante la Secretaria de la Funcién Publica, por lo consecuente en el fallo a las
licitaciones se establecen las razones econémicas, legales y técnicas por las que se adjudica a un
proveedor como ganador.

4)Derivado de que esta Direccién de Aérea Técnica, es la responsable de la evaluacion técnica de
dichas propuestas y que se podrdn considerar como anexo técnico, procedié a analizar la
informacién para estar en posibilidades de transmitirla al solicitante, sin embargo; derivado de
dicho andlisis se concluyd que la Evaluacién técnica que realiza esta Direccién, contiene
informacidn confidencial y es susceptible de clasificacion, imposibilitando su entrega.

5)No se omite mencionar que en caso de subsistir las dudas por parte del peticionario se
proporcionen los siguientes datos de contacto a efecto de que directamente esta Direccion apoye
al solicitante:

55-578655 58 (Licenciada Gloria del Refugio Pefia Espinosa o, Ana Laura Gama Cruz) y mencione
como razén el nimero de recurso de revision. (No se omite indicar que se proporciona el contacto
del drea juridica a efecto de hacer lo correspondiente y quede constatado el apoyo legalmente a
través de constancia de hechos).

Por lo anteriormente expuesto, solicito a esa Unidad de Transparencia someta al andlisis del
Comité de Transparencia a efecto de que confirme la clasificacién de la informacion con
fundamento en los articulos 43,44 fraccion I, 45, 103 y 106 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidén Publica, asi como 65 fraccion 11, 97, 98 fraccion |y 102 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

”

&carda

Flores

st

Am) de Mﬂ On



'COMUNICACIONES ~ §%2 SENEAM

<)

Por tanto, la Direccién de Area Técnica solicita al H. Comité la confirmaciéon como confidencial de las
propuestas técnicas del contrato requerido por la persona solicitante en el folio 330028522000009, en términos
de lo dispuesto en el articulo 113, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Con fundamento en los articulos 65, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Comité de
Transparencia de SENEAM, confirma por unanimidad la clasificacion de
los datos confidenciales contenidos en el contrato SENEAM-LPI-57/2021-
MEX, consistentes en: correos electrénicos de particulares y nimero de
pasaporte, con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y trigésimo octavo
de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
ACUERDO versiones publicas.

02/EXT/CT/15/03/2022.13

Con fundamento en los articulos 65, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Comité de
Transparencia de SENEAM, confirma por unanimidad la clasificacion
como confidencial de las propuestas técnicas del contrato SENEAM-LPI-
57/2021-MEX, con fundamento en el articulo 113, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y trigésimo
octavo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas.

En relacién con el Listado de Casos No. 28/22 del Orden del Dia, concerniente a la confirmacién de la
clasificacion como confidencial de los puntos 4, 6,10, 14 y 15, la inexistencia de lo requerido en los puntos 5y
7, asi como la incompetencia para conocer de lo requerido en los puntos 1, 2, 3, 8,9, 18 y 19, en cumplimiento
a la Resolucion dictada por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, en el recurso de revision RRA 14240/21, interpuesto en contra de la respuesta
a la solicitud de acceso con ndmero de folio 330028521000022, por lo que se manifiesta lo siguiente:

Asuntos que se somete a consideracion: Clasificacién como confidencial de los puntos 4, 6, 10, 14 y 15, la
inexistencia de lo requerido en los puntos 5y 7, asi como la incompetencia para conocer de lo requerido
en los puntos 1, 2,3, 8,9,18y 19.

RRA 14240/21
. Solicitud de acceso a la informacién, misma que se describe a continuacién:

"SOLICITUD DE DOCUMENTOS - Ref: QBE Claim 688582N; 1989 Challenger 600; N601VH; 5 de
mayo 2019; Coahuila, Mexico. Historial de vuelos del piloto Juan Jose Aguilar Talavera. Todos los
documentos que integren el expediente de las autoridades de aviacién respecto a ambos
pilotos (piloto y copiloto Juan Jose Aguilar Talavera y Luis Ovidio Gonzalez Flores), para
determinar si los documentos de certificacién proporcionados por Compariia de Aviacion y
Logistica Empresarial, SA.P.I. de C.V. son auténticos y precisos. Hay dos certificaciones para el
copiloto con la misma fecha pero diferentes horas, por lo que se le solicita nos proporcione copia !
de la certificacion correcta y oficial, y confirmacion de la fecha y hora de la misma. Con respecto
a la informacidn relativa a la Aeronave y el vuelo en cuestion, previamente, el despacho anterior
pudo obtener ciertos permisos de vuelo y planes de vuelo. A continuacién la relacién de| la
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documentacidn y los datos que nos gustaria obtener: i. Una copia de los datos del radar para
todas las aeronaves dentro de los 100 nm de la trayectoria de vuelo de N601VH el 5 de mayo de
2019 desde las 2230 00 UTC hasta las 2359 00 UTC. ii. Una copia de los datos ADS-B asociados
con el vuelo de N601VH el 5 de mayo de 2019 desde las 2230 00 UTC hasta las 2359 59 UTC. iii.
Una copia de cualquier comunicacién de Audio de Control de Trdfico Aéreo del Centro de
Monterrey (MMTY) para el personal de Control de Trdfico Aéreo que se comunicé con o sobre
N601VH el 5 de mayo de 2019 desde las 2230 00 UTC hasta las 2359 59 UTC. iv. Una copia de toda
la informacidn contenida en el registrador de datos de vuelo (FDR) de N601VH el 5 de mayo de
2019. v. Una copia de toda la informacién contenida en la grabadora de voz de cabina de
N601VH el 5 de mayo de 2019. vi. Una copia de los informes de los pilotos o avisos meteoroldgicos
recibidos o difundidos por las instalaciones de Control de trdfico aéreo dentro de los 100 nm de
latitud 28-21N / longitud 103-18W el 5 de mayo de 2019 desde las 1930 00 UTC hasta las 2359 59
UTC. vii. Una copia de las grabaciones de video del Centro de Monterrey (MMTY) que muestren
el vuelo de N601VH el 5 de mayo de 2019 entre las 22.30 00 UTC y las 2359 59 UTC. viii. Una copia
de cualquier dato contenido en el expediente del accidente del Centro Monterrey con referencia
al accidente que involucrd a N601VH el 5 de mayo de 2019. ix. Una copia del Manual de Control
de Trdfico Aéreo del Centro de Monterrey que estaba vigente el 5 de mayo de 2019. x. Una copia
del Manual de procedimientos operativos estdndar de control de trdfico aéreo del Centro de
Monterrey que estaba en vigor el 5 de mayo de 2019. xi. Una copia de la Orden de capacitacion
en control de trdfico aéreo del Centro de Monterrey que estaba en vigor el 5 de mayo de 2019.
xii. Una copia de cualquier entrenamiento meteorolégico proporcionado a los controladores de
trdfico aéreo del Centro de Monterrey dentro de los seis meses anteriores o posteriores al 5 de
mayo de 2019. xiii. Copia de los informes generados por el Centro Monterrey con referencia al
accidente que involucré a N601VH el 5 de mayo de 2019. xiv. Una copia de cualquier declaracion
realizada por las instalaciones o el personal de Control de Trdfico Aéreo con referencia al
accidente que involucré a N601VH el 5 de mayo de 2019. xv. Una copia de cualquier informe de
accidente de aviacién preliminar o final con referencia al accidente que involucré a N60TVH el
5 de mayo de 2019. xvi. Informes preliminares o finales de la Comision Investigadora y
Dictaminadora de Accidentes e Incidentes de Aviacién respecto de cualquier incidente o
accidente, asi como la confirmacién de la existencia y estatus de estos informes. xvii. Cualquier
informacidn del expediente que esa dependencia tenga respecto del incidente o accidente que
no se haya descrito de manera expresa en el listado anterior.”

1. ANTECEDENTES:
e En respuesta inicial, la Direccién de Area de Servicios Aeronauticos manifesté que lo requerido se
encontraba clasificado como reservado, en términos del articulo 110, fracciones X y XI de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

e Inconforme con la respuesta, la persona solicitante interpuso recurso de revision ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.

e En via de alegatos, la Direccién de Area de Servicios Aeronauticos realizé manifestaciones respecto
de los agravios sefalados por la persona recurrente.

.  Analisis:
Al respecto, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos

Personales, resolvié revocar la respuesta de este Organo Desconcentrado, conforme a las instrucciones
siguientes:
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> Emita una resolucién, a través de su Comité de Transparencia, mediante la cual confirme la
confidencialidad de la informacién requerida en los puntos 4, 6 y 10, con fundamento en el articulo
13, fraccién |, de la Ley Federal.

> Emita una resolucién, a través de su Comité de Transparencia, mediante la cual confirme la
inexistencia de la documentacién requerida en los puntos 5y 7, con fundamento en lo establecido
en el articulo 141, fracciones | y 1], de la Ley Federal.

> Emita una resolucién, a través de su Comité de Transparencia, mediante la cual confirme la
incompetencia para conocer de la documentacién requerida en los puntos 1, 2, 3, 8, 9,18 y 19, con
fundamento en lo previsto en el articulo 65, fraccién Il, de la Ley Federal.

> Proporcione a la persona recurrente, en formato electrénico, el Manual de Gestidn de Transito Aéreo en
Meéxico, 3ra Edicion Primero de enero 2019, con el cual se da atencién a los puntos 12y 13.

> Notifique a la persona recurrente la informacién localizada en atencién a los puntos 11, 16,17 y 20 de la
solicitud.

> Proporcione a la persona recurrente, versién publica de la informacién localizada en atencién a los
puntos 14 y 15 de la solicitud, en la que Gnicamente se deber3 testar el dato consistente en el RFC;
con fundamento en el articulo 113, fraccidn |, de la Ley Federal; la cual debera ser confirmada por el
Comité de Transparencia del sujeto obligado y proporcionar el Acta correspondiente.
En ese sentido, la instruccién del Pleno del INAI se realizard conforme las siguientes determinaciones:
o Analisis de la inexistencia de lo requerido en los puntos 5 y 7:

Primeramente, es importante sefialar lo que se requirié en dichos numerales:

> Punto 5: copia de los datos ADS-B asociados con el vuelo de N601VH el 5 de mayo de 2019 desde las
2230 00 UTC hasta las 2359 59 UTC.

> Punto 7: copia de toda la informacién contenida en el registrador de datos de vuelo (FDR) de N601VH
el 5 de mayo de 2019.

En tales circunstancias, la Direccién de Area de Servicios Aeronéuticos sefialé que después de una busqueda
exhaustiva en sus archivos, no localizé la informacién de interés de la parte solicitante, pues:

Requerimiento 5: No contaba con el sistema sefialado por la persona solicitante, dentro de la infraestructura
de SENEAM.

Requerimiento 7: No contaba con lo requerido, pues era un equipo propiamente de la aeronave, sugiriendo
consultar lo peticionado con el fabricante.

En ese sentido, el Pleno del INAI determind que, de acuerdo con la normativa analizada, este sujeto obligado
turné la solicitud de la persona recurrente a la unidad administrativa competente para conocer de lo requerido
en los puntos 5y 7, y si bien, dicha drea argumentd que no localizé en sus archivos la informacién requerida; lo
cierto es que, resulta necesario que se declare formalmente la inexistencia de lo solicitado, puesto que
inicialmente sefalé la clasificacion de la informacién y posteriormente indicé que no obraba en sus archivos.

Lo anterior, en apego a lo previsto en el Criterio 04/19 emitido por el Pleno del INAI, el cual sefiala Id siguiénte:
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“Propésito de la declaracién formal de inexistencia. El propdsito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracién que confirme la inexistencia de la informacion solicitada,
es garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacién de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal de
inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del
cardcter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.”

Por tanto, la Direccién de Area de Servicios Aeronduticos solicita al H. Comité la confirmacion de la
inexistencia de la informacién requerida en los puntos 5y 7, en términos de lo dispuesto en los articulos 141y
143 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

o Analisis de la incompetencia para conocer de lo requerido en los puntos 1,2, 3, 8,9, 18 y 19:
Previo al analisis, es importante referir lo que se solicitd en dichos puntos:
> Punto 1: Historial de vuelos del piloto Juan José Aguilar Talavera.

> Punto 2: Todos los documentos que integren el expediente de las autoridades de aviacion respecto del
piloto y copiloto Juan José Aguilar Talavera y Luis Ovidio Gonzalez Flores.

> Punto 3: Copia de la certificacidon correcta y oficial, y confirmacién de la fecha y hora de la misma.

> Punto 8: Copia de toda la informacién contenida en la grabadora de voz de cabina de N601VH el 5 de
mayo de 2019.

> Punto 9: Copia de los informes de los pilotos o avisos meteorolégicos recibidos o difundidos por las
instalaciones de Control de trafico aéreo dentro de los 100 nm de latitud 28-21N/longitud 103-18W el 5 de
mayo de 2019 desde las 1930 00 UTC hasta las 2359 59 UTC.

> Punto 18: Copia de cualquier informe de accidente de aviacién preliminar o final con referencia al
accidente que involucrd a NeO1VH el 5 de mayo de 2019.

> Punto 19: Informes preliminares o finales de la Comision Investigadora y Dictaminadora de Accidentes e
Incidentes de Aviacidén respecto de cualquier incidente o accidente, asi como la confirmacion de la
existencia y estatus de estos informes.

Al respecto, la incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para poseer la
informacién solicitada; es decir, se trata de una cuestiéon de derecho en tanto no existan facultades para contar
con lo requerido, de conformidad con el Criterio 13/17 emitido por el Pleno del INAL.

Asi, después del analisis del "Acuerdo por el que se crea el Organo desconcentrado, dependiente de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, denominado Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo
Mexicano”, el Pleno del INAI determiné que este Organo Desconcentrado resultaba incompetente para
conocer de lo solicitado, ya que de la normatividad analizada, se advirtié que, si bien es la autoridad encargada
de los servicios para la navegacidon aérea, del control de transito aéreo, meteorologia aeronautica,
telecomunicaciones aeronauticas y servicios de despacho y control de vuelos, lo cierto es que, no se advirtio que
cuente con atribuciones para conocer de lo requerido en los puntos 1,2, 3,8,9,18 y 19.

No obstante, al haberse sefialado en respuesta inicial que la informacién solicitada se encontraba reservada,
con la finalidad de dar certeza a la parte recurrente, instruyé a confirmar la incompetencia a través del Comite
de Transparencia.
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Por tanto, la Direccién de Area de Servicios Aeronauticos solicita al H. Comité la confirmacién de la
incompetencia para conocer de lo requerido en los puntos 1, 2, 3, 8, 9, 18 y 19, en términos de lo dispuesto en
el articulo 65, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

o Andlisis de la confidencialidad de la informacién requerida en los puntos 4, 6 y 10
Cabe sefalar, que en dichos puntos se solicité lo siguiente:

» Punto 4: Copia de los datos del radar para todas las aeronaves dentro de los 100 nm de la trayectoria
de vuelo de N601VH el 5 de mayo de 2019 desde las 2230 00 UTC hasta las 2359 00 UTC.

> Punto 6: Copia de cualquier comunicacién de Audio de Control de Trifico Aéreo del Centro de
Monterrey (MMTY) para el personal de Control de Trafico Aéreo que se comunicé con o sobre N601VH
el 5 de mayo de 2019 desde las 2230 00 UTC hasta las 2359 59 UTC.

> Punto 10: Copia de las grabaciones de video del Centro de Monterrey (MMTY) que muestren el vuelo
de N601VH el 5 de mayo de 2019 entre las 22.30 00 UTC y las 2359 59 UTC.

En ese sentido, se informd que para los puntos 4 y 10, lo que daria atencién eran las grabaciones de video del
sistema de radar de Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano; el cual, no solo contenian los datos
de la aeronave con ndmero de matricula N601VH, sino de todas las aeronaves que mantenian vuelo el cinco de
mayo de dos mil diecinueve.

Asimismo, lo que daria atencion al requerimiento 6, era la grabacién en audio del personal de control de trafico
aéreo del Centro de Monterrey; no obstante, al igual que lo anterior, en dicha grabacién no solo mantenian
comunicacion con la aeronave con ndmero de matricula N601VH, sino con diversas aeronaves que volaban el
cinco de mayo de dos mil diecinueve.

Por tanto, el Pleno del INAI determind que, entregar la informacién referente a los trayectos de radar vy las
grabaciones de audio y video del sistema de radar de Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano,
al vincularse, se vulneraria la esfera juridica de las personas propietarias de las aeronaves que sobrevolaron el
cinco de mayo de dos mil diecinueve, dentro de los 100 nm de la trayectoria del vuelo referido por la persona
recurrente, pues contenian los datos de todas las aeronaves que mantenian vuelo en dicha fecha, lo que
atentaria contra las decisiones personales de cada persona.

Por tanto, la Direccién de Area de Servicios Aeronduticos solicita al H. Comité la confirmacién como
confidencial de la informacién requerida en los puntos 4, 6 y 10, en términos de lo dispuesto en el articulo 113,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica.

o Analisis de la confidencialidad de la informacién requerida en los puntos 14 y 15:

En dichos requerimientos, se solicitd lo siguiente:

> Punto 14: Copia de la Orden de capacitacién en control de trafico aéreo del Centro de Monterrey que
estaba en vigor el 5 de mayo de 2019.

> Punto 15: Copia de cualquier entrenamiento meteorolégico proporcionado a los controladores de
trafico aéreo del Centro de Monterrey dentro de los seis meses anteriores o posteriores al 5 de mayo
de 2019.

En ese sentido, en lo relativo a los documentos siguientes: a) dos "CONSTANCIAS DE CAPACITACION", de dos
servidores publicos adscritos a la Gerencia Regional Noreste, estacién Monterrey, con el puesto, d
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Controladores de Transito Aéreo Radar Ruta, de los que se advierten las especificaciones, los nombres de los
cursos, duracién, lugar y fecha y b) Un modelo de constancia de capacitacion, se instruyé a confirmar el dato
relativo al Registro Federal de Contribuyentes.

En relacién al Registro Federal de Contribuyentes es importante sefialar que para la obtencion de dicho registro
es necesario previamente acreditar, a través de documentos oficiales, credencial de elector, acta de nacimiento,
pasaporte, entre otros, la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros aspectos de su
vida privada.

Por tanto, resulta aplicable el Criterio 19/17 emitido por el Pleno del INA|, el cual prevé que el “Registro Federal
de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas. El RFC es una clave de cardcter fiscal, unica e irrepetible,
que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter
confidencial.”

De acuerdo a lo previo, se solicita al H. Comité la confirmacién de dicho dato como confidencial, contenido en
las documentales sefialadas, en términos del articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

Con fundamento en los articulos 141 y 143 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Comité de
Transparencia de SENEAM, confirma la inexistencia de la informacion
requerida en los puntos 5y 7.

Con fundamento en el articulo 65, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Comité de
Transparencia de SENEAM, confirma la incompetencia para conocer de
lo requerido en los puntos 1,2, 3, 8,9,18 y 19.

Con fundamento en los articulos 65, fraccién |l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Comité de
Transparencia de SENEAM, confirma por unanimidad de la informacion
requerida en los puntos 4, 6 y 10, con fundamento en el articulo N3,
fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacién y desclasificacién de la informacion, asi como para la
elaboracién de versiones publicas.

ACUERDO

02/EXT/CT/15/03/2022.14

Con fundamento en los articulos 65, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Comité de
Transparencia de SENEAM, confirma por unanimidad de la informacién
requerida en los puntos 4, 6 y 10, con fundamento en el articulo 13,
fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacién y desclasificacién de la informacion, asi como para la
elaboracidn de versiones publicas.

Con fundamento en los articulos 65, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Comité de
Transparencia de SENEAM, confirma por unanimidad la clasificacion del
dato confidencial contenido en las documentales que atienden los
puntos 14 y 15, consistente en el Registro Federal de Contribuyentes,
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con fundamento en el articulo 13, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y trigésimo octavo de
los  Lineamientos Generales en materia de clasificacién y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas.

No habiendo mas asuntos que tratar, se da por terminada la Segunda Sesién Extraordinaria del Comité de
Transparencia, siendo las catorce horas, del dia 15 de marzo de 2022, los integrantes del mismo firman al
margen y al calce, para los efectos legales a los que haya UG, =
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DIRECTORA DE AREA DE ADMINISTRACION DE
SENEAM

SECRETARIA TECNICA DEL COMITE

C.P. LORENA GUTIERREZ ESPINOSA
DIRECTORA DE PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD DE
SENEAM

MIEMBRO DEL COMITE

C.P. JOSE RAMIREZ RODRIGUEZ
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
SENEAM

MIEMBRO DEL COMITE







